Komplex kistérséqi gyermekszeqgényséq elleni program ok

A TENYEK

A gyerekek, pontosabban a gyerekes haztartdsokbér@ szegénységi ratak évek ota
meghaladjdk az orszag népességére jelleatlagos szintet. A legutolso statisztikai adatok
alapjan a teljes népesség 12-13, a gyerekek 19&260@& median jovedelem 60%-a alatt. (Ez
a kuszob egy fogyasztasi egységre szamitva medkidegl havi 50 ezer Ft jovedelmet
jelentett 2007-ben.)

A gyerekes csaladokat sem érinti egyforman ezem$élg. A hdrom és tdbbgyerekes, valamint
az egyszidls csaladok esetében legnagyobb a szegénységi lbckazottiik a szegénységben
élok ardanya megkozelileg haromszorosa a telies népességre jellerszintnek. A
szegénységhez vedefobb tarsadalmi tényék az alacsony aktivitasi arany és iskolai
végzettség, a szakképzettség hianya; a ,rossz’htdipdepresszios térséqg; rossz egészseégi
allapot, a roma népességhez tartozas.

A szegénységben valo felnevelkedés kilonosen weszzéti azokat a gyerekeket, akiknek
szllei alacsony iskolazottsdguak, a mundgpiaicrél tartdsan kiszorulnak, sokadmagukkal
nevelkednek egy csaladban, kis falvakban élnekakom

A szegeényseég Ujraterngelésének két legmeghatarozobb intézménye és szintsaad és az
iskola. A szibi ersforrdsok hidnya siiti a gyermekek esélyeit arra, hogy képességeiket
idoben, sokféle iranyba fejlesszék. A |étbizonytalgnéd a sikosség, a megfelelcsaladi
mintdk hidnya és a gyermekekkel foglalkoz6 intézye&n szakmai tevékenységének
hianyossagai jeleésen korlatozzak a sikeres tarsadalmi beilleszked@&dyeit. Az iskolai
végzettség a szocializaciés folyamat egyik legnbbysilya kimenete, és egyben a &ttkori
tarsadalmi helyzet egyik legfontosabb meghatérozéja

MIERT SZUKSEGES A TARSADALMI BEAVATKOZAS ?

A gyerekeknek nincs idejik varni! A korai életéveklelszenvedett nélkiulozések az egész
életpalyara hatdssal vannak.

A korai életkorban torténbeavatkozasok joval hatékonyabbak, mint &Bbskompenzald
programok.

A szegénységet Ujraterndabirsadalmi folyamatok megszakitasa a korai élbthokezddo,
kozos felebsséd beavatkozast igényel.

Beavatkozas hianyaban a kdvetkezmény: fenntarthatghzdasag (nincs képzett munkaer
nincs forras nyugdijra, szocialis ellatasokra).

Beavatkozas hidnydban a kovetkezmény: fenntartaat@#rsadalom (tarsadalmi fesziltségek,
kettészakado tarsadalom, reménytelenség, passzivétegseg,imdzés és koltségei).



KOMPLEX GENERACIOS PROGRAM A GYEREKSZEGENYSEG
CSOKKENTESERE - ,LEGYEN JOBB A GYEREKEKNEK” NEMZETI
STRATEGIA

A fenti problémak megoldasara tett javaslatként zléitts el kormanyzati felkérésre a
Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program 2006 owdban. Ez egyrészt olyan javaslatokat
tartalmazott, amelyek a gyermekszegénység csokdemidratermeéidésének korlatozasat szolgaljak,
masrészt felvazolta a hosszu tavra, legaldbb eggrgeionyi idre (25 éves iészakra, 2007-2032.)
tervezett programéfiranyvonalait, harmadrészt részletesebben kidtdgaz elé harom év teertiit.

A stratégia és egyben a prograéijai a kovetkesk.

» Jelenbsen, a jelenleginek téredékére csokkenjen a gyerknék csaladjaik szegénységi
aranya, és ezzel egyidégg kozeledjenek egymashoz a gyermekek tovabbtsiresélyei,
életkilatasai.

» Szinjenek meg a gyermeki kirekesztés, szegregala€bsmgénység széstges formai,
csokkenjen az életesélyeket rombolé deviancidlordulasa.

* Alapveten alakuljon &t azon intézmeények és szolgaltatégidddodésmaodja és szemlélete,
amelyek ma hozzajarulnak a szegénység és kirekagrédermeldéséhez. Ezeknek az
intézményeknek és szolgaltatasoknak a mainal saéikbEkt kell tennitik a gyermekek
képességeinek kibontasaért, azért, hogyttant értelmes tevékenységek révén, teljes jogu
polgarként kapcsolodjanak be a tarsadalom életébe.

A program alapjan készultegyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégiat az Orszaggités
2007 méjuséban a parlamenti partok szinte egyhaggeétértése mellett fogadta el.

A Stratégia hangsulyozza a komplex megkozelitést, szlgéltatasok 6sszehangolasanak
szukségességét. A stratégia céljainak eléréseé&drlsziikséges olyan, a hatranyos helyBeségek
specidlis jellemére szabott fejlesztési koncepciok kidolgozasa, lgehe lehetvé teszik a helyi
er6forrasok és az elérhiietdmogatasok 0sszehangolasat.

A gyerekek jovbeni esélyeinek javitasa, a kulturalis, szociali@@hatranyok csokkentése osszetett
feladat, hosszu tavon segiti a hatranyos helyzstoportok gazdasagi aktivitasanak novelését.
Lényeges eleme a gyerekek gondozasaban, neveléséebkaészségfejlesztésében,
képességgondozasaban, oktatdsaban és védelmétmpesiszo intézmények (egészségugyi ellatas,
védndi szolgaltatds, kozoktatasi intézmények, gyermekiol szolgéltatasok, gyerekeknek
szolgaltatast nyujtd civil szervezetek, stb.) sagkt fuggetlen egyuttiikédése. Kilonds figyelmet
igényelnek azok a régiok, ahol a szegénységhiegy@rekek aranya az orszagos atlagot meghaladja.
A telepllésszerkezetet tekintve ezekben a régioklmaminansak az aprofalvak, ezaltal az alapvet
egészséglgyi, szocidlis és gyerekjoléti, valamizioktatasi szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés az ott
élok szamara nehézséget okoz.

A stratégiat megalkot6 szakértmunkacsoport a Miniszterelndki Hivatal és az MTzOtt
egyuttnikddésben, az an. stratégiai kutatdsok keretébéottdl fel az MTA KTI Gyerekprogram
Irodat. Az Iroda egyik kulcsfontossagu feladata gyarekekre és csaladjaikra vonatkozo jogalkotas
figyelemmel kdvetése, a jogszabalytervezetek vétgemése, jogszabalyokra vonatkozé javaslattétel
€s az azokat megalapoz6 adatfelvétel és —feldaddgoméllett — a Stratégia végrehajtasanak
modellezése a Szécsényi kistérségi alkalmazasidtigéretében.



HOGYAN KAPCSOLODNAK A NEMZETI STRATEGIAHOZ ATAMOP  5.2.1,5.2.2
ES 5.2.3 INTEZKEDESEI

2007 volt a Nemzeti Stratégia indul6 éve. Ebberédren a gyerekes csaladok helyzete romlott. A
romlas oka az éte is lathat6 rossz gazdasagi helyzet és forragh@mnely nem parosult a sebezhet
csoportok — igy a gyermekesek -— kilonds, illethegseges védelmével. A gyerekes csaladok
szukségleteire valaszolo Stratégia komplex megitdkf koltségvetési forrasok hianyaban a
kormany melbzte, egyes elemeinek végrehajtasat a szintén 2807adulé UMFT kérébe utalta.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szinte mind@erativ programja tartalmaz olyan elemeket,
amelyek hatdssal vannak a gyermekes csaladok rmegkek helyzetére. Alapueprobléma azonban,
hogy a tarsadalmi problémak komplex kozelitésétégéhz unios forrasokat nem az agazati logika
mentén felhasznald ,Gyermekesély” zaszloshajo-kiséneghitsult. igy az akciotervekben (AT)
megjeletd intézkedések csak részben jelentenek dsszehahkgoiplex fejlesztéseket. A Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program (TAMOP) keretében jelgreégy olyan konstrukcid megvalositasa van
folyamatban, amely egyérteiimn a gyermekszegénység elleni Nemzeti stratégikhpesolodik. A
TAMOP 5.2.1-es kiemelt program a Stratégia két élesk - korai fejlesztés és képességgondozas,
valamint kistérségi komplex gyerekszegényseég progka— orszagos kiterjesztését késziii el

TAMOP 5.2.1: ,Gyerekesély program orszagos kiterjegtésének szakmai-médszertani
megalapozasa és a program kisérése”

A Szocialpolitikai és Munkaiugyi Intézet és vele korciumban egyuttdkodd MTA KTI
Gyerekprogram Iroda valositia meg 2008 és 2010 tkoat ,Gyerekesély program orszagos
kiterjesztésének szakmai-mddszertani megalapoziageogram kisérése” dinkiemelt projektet. A
program 0sszefoglal6 céljai:

— a leghatranyosabb helyiidtistérségekben a gyerekek és csaladjaik helyjgatiéd komplex helyi
programok kidolgozasanak és megvalositasariaegitése,
— a Biztos kezdet programok szakmai-moédszertanalapgzasa és orszagos elterjesztése.

A projekt céljai szorosan kapcsolédnak az orszalggy hatarozatban elfogadott ,Legyen Jobb a
Gyerekeknek!” Nemzeti Stratégia kiemelt fejlesziényaihoz, melyek indokoltsagat a gyermekek és
csaladjaik nélkulozésének csokkentése, a szegérgikkg megszakitdsa és a fenntarthatdé gazdasagi
és tarsadalmi fejldés feltételeinek megteremtése jelentik.

Kozvetlendl a projekt a Stratégia alabbi fejleszit@nyaihoz kapcsolddik:

e aképességek kibontakoztatasat, a sikeres iskdligfotast segitintézmények és
szolgéltatasok fejlesztése, a szegregacié megsegate

* agyermekes csaladokat célzo személyes szolgalkatdsszakellatasok fejlesztése

» egészségesebb gyermekkor biztositasa



1) Komplex kistérségi programok:

Az MTA KTI Gyerekprogram Iroda altal 2006-6taikibdtetett szécsényi alkalmazasi kisérlet szamos,
mas kistérsegi programokban is hasznosithatd tepatst hozott. Ezen tapasztalatok, tanulsagok
tagabb érvényesitésére ad léséget a TAMOP 5.2.1-es kiemelt program.

A kistérségi programok megalapozasaval a projeka @ szolgaltatasok hkodésének gyerek- és
csaladbaratabba alakitasa, a kulcsfontossagu ftatdgékhoz valdé hozzaférés javitasa, a szegregacio
enyhitése.

A Gyermekprogram Iroda a komplex Kkistérségi progranelbkészitésébe 6t, a harmincharom
komplex programmal tamogatott leghatranyosabb kélykistérséghez tartoz6, egyuttkbdésre
nyitott kistérséget vont be:

Leghatranyosabb helyzekistérségek

W 33 kspiesée THIT cikernler, 1006 lnkessdgi lefedettsta (718)

Forras: MTA RKK

A fejlesztések eredményeképpen a programban résxi kistérségek, telepulések a gyerekek
fejlodését, a hatrdnyos helyéatsalddban ék felzark6zasat segditkornyezetet biztosithatnak az ott
elé csaladok szamara.

A komplex program megvalositasanak feltétel@rhatbana TAMOP 5.2.3. (Integrélt helyi
programok a gyermekszegénység csokkentésére) Wandia biztositja majd palyazati eljaras
lebonyolitasat kovéen, amelyre a tervek szerint a 2009-2010-es aketi¢a kerdl sor.

A kivalasztott kistérségek felkésziilését regiondlisoordinatorok segitik. A kistérségekben a
koordinatorok az alébbi egyuttmiikddési leheéségeketajanljék fel:

* megismertetra kistérség minden érintettjével a Nem&itatégiat

* segiteni a2rtelmezést

* elérni, hogy &zemlélete balgé valjon és athassa az érintettek tevékenységét;

* pontos, és arnyaftelyzetkép készitéaekistérsédil;



* a kistérségek legfontosabb érintett szdiiggindelkezzenek egyfajta, a Nemzeti Stratégiacdhiam
nyugvéjovokémel, készen alljanak gyerekbizottsadelallitasara és stratégiakidolgozasara.

Az egyuttniikddési tertiletek mellett &&llast munkatarsasegitenek

» aszécsenyalkalmazés kisérleapasztalatainak atadasaban

* a progranmegismertetésébea helyiérdekbdés felkeltésébenz érintett és érdekelt felek
felkutatasaban

 egyUttndkodések kialakitasabdillontsen a helyi fejlesztésben érdekelt szere&zbialdzatok
képvisebivel;

* helyi szakédk programba vonaséaban és felkészitéséképzés);

* kistérségi helyzetkégikészitésében vald kdzrékddéssel,

* kistérsegi jovképelkészitésében valo kdzrékddéssel;

* tandcsadassa kapcsolod@alyazatok elkészitésében

A koordinatorok az alabbi egyuttikodést varjak a kistérségi szeudbl a munka soran:

» a NemzetStratégiaalapelveinek és céljainak megismerésélfigyadasat a gyakorlatbais;

* lehetiséget hogy a térség érintett szer@pel egyutt dolgozhassanatérsulas és munkaszervezete,
onkormanyzatok, gyermek- és kdzoktatasi intézménggészségigyi és szocidlis szolgaltatasok, civil
szervezetek, stb.;

« informécidszolgéltatast

» aktiv egyuttnikodést az érintettek egyutthikodésének 6sztonzéseét, rendszpégbeszéedet

2) A Biztos kezdet programok szakmai-modszertani ngalapozasa és orszagos
elterjesztése

A gyerekszegénység Ujratervadésének megakadalyozasa érdekében sziikséges,znagpzag egyre
tobb héatranyos helyzettelepllésén és telepilésrészein legyenek eli@ket 0-5 éves gyerekek és
szuleik szamara a korai életévekre iranyuld kémess@lozo, fejlesst szolgaltatasok. A Biztos
Kezdet programok révén igy magas szinvonall szalgdhoz juthatnak azok a csaladok, akik olyan
telepilésen, telepulésrészen élnek, ahol a napkbshelgaltatasokkal valo ellatottsag a legrosszabb
és ahol a legmagasabb a szegénység kockazata.

Az 5.2.1-es kiemelt program SZMI-ben folyé tevélémey késziti &laz UMFT TAMOP 5.2.2-es
intézkedését. Ennek keretében 2009 és 2011 kaagitemelifleg 200 program inditasa varhato.

llyen jelents meéreil fejlesztés sikerének — kilénoés tekintettel aromyhezek a programok az orszag
leghatranyosabb helyZetkistérségeiben és héatranyos heljizetlepilésrészein valésulnak meg -
feltétele a vilagos stratégia és pontos — a modalbkmai megalapozottsdgara és a
teljesitményértékelés rendszerére is kitetervezés. Cél egy olyan haldzat kialakitasa,apriogram
minimalis szolgaltatasait megbizhaté szinvonalorpeké teljesiteni, dokumentélni, értékelni,
fejleszteni, ami motivalja a program munkatarsaib,ahogy a Biztos Kezdet program céljaival és
alapelveivel 6sszhangban &vnagas szinvonall, az egyéni szilkségletekheaimdy szolgaltatist
nyujtson.



Tovabbi informéaciok leléhelyei:

Bass Laszl6 - Darvas Agnes - Farkas Zsombor - F2Zsgesa: A gyermekszegénység elleni kiizdelem
allasa 2008-ig. Beszamol6 az MTA-MEH stratégiaigkais 2007/2008-as fejleményabir

47/2007 (V. 31.) OGY hatarozat a ,Legyen jobb armekeknek!” Nemzeti Stratégiarél, 2007—2032
A ,Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti Stratégidéddaségekre alkalmazasa. Azé&etkalmazasi
kisérlet hatterének, tapasztalatainak 6sszefoglajgaskorlati alkalmazas céljaira. Készitették: az
MTA Iroda és a Szécsényi SzasiéCsoport tagjai.

Uj Magyarorszag fejlesztési terv

UMFT Akciotervek 2007-2008

1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozata ,Legyen j@ébbyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarol, 2007-
2032 sz6l6 47/2007. (V.31.) OGY hatarozat végrélsajal kapcsolatos kormanyzati feladatokrol
(2007-2010.)

Bass LaszIl6, Darvas Agnes, Ferge Zsuzsa, SimonlWlihdyerekszegénység csdkkentése tovabbra
is kulcskérdés. A Gyermekszegénység Elleni Nenretram el§ két évéél. Esély, 2008. 4.




