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47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat
a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégidrol, 2007-2032!

Az Orszaggyfilés

- tekintettel arra, hogy a gyermekvallalds az egész
tarsadalom szdmdra érték, a gyermek felnevelése olyan
koltségeket és dldozatvallaldst jelent, amely anyagi és
erkolcsi elismerést érdemel,

- kiemelve, hogy a gyermek kiilonleges védelmet
élvez, amelynek érdekében minden eszkozzel biztosi-
tani kell a gyermek jogat olyan életszinvonalhoz, amely
lehet6vé teszi kelld testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tar-
sadalmi fejlodését,

- elismerve, hogy az eltér6 helyzetii tarsadalmi cso-
portok, valamint a kiilonboz6 generacidk kozotti szoli-
daritds nélkiilozhetetlen a gyermekek jovjének bizto-
sitdsaban,

- elismerve, hogy a gazdaségi fejl6dés alapja a fenn-
tarthato tarsadalmi fejlodés, az egészséges, Osszetarto-
70, békés tarsadalom, amelynek alapjait a gyermekek
korében kell megépiteni, a szolidaritds erdsitésével,

- kiemelve, hogy a gyermekek esélyeinek novelése
és a gyermekszegénység visszaszoritdsa a tarsadalom,
az allami és onkormdnyzati szervek, valamint a civil
szervez8dések kozos érdeke, feladata és felelGssége,

- felismerve azt, hogy a gyermekszegénység elleni
kiizdelem leghatékonyabb médja a gyermekszegénység
kialakuldsdnak megel6zése, amelynek érdekében a je-
lenleginél hatékonyabb intézkedésekre van sziikség,

- figyelembe véve, hogy Magyarorszag az UNICEF
gyermekszegénységet vizsgald felmérése alapjdn a 26
orszag koziil a 19. helyen 4ll,

- figyelembe véve azokat a statisztikai adatokat,
amelyek igazoljdk, hogy Magyarorszdgon — 2006 de-
cemberében — 2 064 793 18 éven aluli eltartott gyermek
élt, és hogy a gyermeket nevel$ haztartasok a tobbiek-
nél szegényebbek,

- észlelve, hogy az Orszdggy(lésben képviselettel
rendelkezd partok mindegyike egyforman fontosnak és
siirgetének nevezte a gyermekszegénység visszaszori-
tdsdnak Ossztarsadalmi ligyét,

- felismerve, hogy a gyermekszegénység csokken-
tése érdekében 4tfogd, minden dgazatra kiterjedd intéz-
kedésekre van sziikség,

- eleget téve a Magyar Koztarsasdg kotelezettség-
véllaldsainak, a nemzetk6zi egyezményeknek és ajanla-
soknak, igy kiilonosen az ENSZ Millenniumi Fejlesz-
tési Célokban meghatérozott véllaldsokra, valamint a

Gyermek jogair6l sz616, New Yorkban, 1989. novem-
ber 20-4n kelt Egyezményre és az ENSZ Gyermeki Jo-
gok Bizottsdgdnak a Magyar Koztarsasdg Elsé Kor-
manyzati Jelentéséhez flizott Ajanldsaira (1998), vala-
mint a M4sodik és Harmadik Kormdnyzati Jelentéshez
flizott Ajanlasaira (2006),

a kovetkez hatdrozatot hozza:

1. Az Orszaggyiilés elfogadja a hatdrozat mellékletét
képezs, 2007-2032 évekre vonatkozé ,,Legyen jobb
a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégidt (a tovdbbiak-
ban: Nemzeti Stratégia), amelynek célja a gyermek-
szegénység csokkentése, a gyermekek esélyeinek ja-
vitasa.

2. Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy a Nemze-
ti Stratégia alapjan haromévente készitsen kormany-
zati cselekvési programot, és ebben hatdrozza meg a
sziikséges jogszabalyi, szakmai, szervezeti feltételek
kidolgozédsdnak feladatait, felelGseit, kozremtikoddit
a hatarid6k és a sziikséges forrdsok megjelolésével.
Az els6 cselekvési program elkészitésének hatarideje
2007. szeptember 1.

3. Az Orszédggylilés felkéri a Kormdnyt, hogy a cse-
lekvési program megvaldsitdsa sordn gondoskodjon
az eurdpai uniés tagsaggal 0sszefiiggd tervek, prog-
ramok céljainak és beavatkozdsainak megvaldsitasa-
161, kiilonds tekintettel az Uj Magyarorszdg Fejleszté-
si Tervben, ennek operativ programjaiban foglaltakra.
Tartsa szem el6tt az dllamhaztartds egyensulyi kove-
telményeit, a versenyképesség és a foglalkoztatds fej-
lesztésének els6dlegességét.

4. Az Orszdggy(ilés felkéri a Korményt, hogy hirom-
évente értékelje a Nemzeti Stratégidban és az adott
id8szakra vonatkoz6 kormdnyzati cselekvési prog-
ramban foglalt feladatok végrehajtdsat, és ennek alap-
jan dolgozza ki a kovetkez6 korményzati cselekvési
programot.

5. Az Orszaggyilés felkéri a Kormanyt, gondoskod-
jon arrdl, hogy a korményzati dontések meghozatala
soran a gyermekek helyzetének javitdsa meghatarozé
szempont legyen.

6. Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy dolgoz-
za ki a Nemzeti Stratégidban meghatarozott feladatok
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utékovetési rendszerét, tovdbbd gondoskodjon a szo-
cidlis szakmai és civil szervezetek, valamint az egy-
hazak bevondsdval a Nemzeti Stratégia végrehajtasit
segitd, kovets és értékeld monitoring bizottsdg 1étre-
hoz4sardl, annak folyamatos miikodtetésérdl.

7. Az Orszaggy(ilés e hatdrozatdval felkéri a szakmai és
civil szervezeteket, egyhdazakat, valamint a helyi 6n-
korményzatokat, hogy

a) tegyenek meg mindent a Nemzeti Stratégidban meg-
fogalmazott célok megvaldsitasaért,

b) villaljanak részt a Nemzeti Stratégia megismerteté-
sében és az azt timogat6 szemlélet kialakitdsdban.

8. Ez a hatdrozat a kozzététele napjan 1ép hatdlyba.
Dr. Szili Katalin s. k.,
az Orszaggy(ilés elnoke
Dr. Hende Csaba s. k.,
az Orszaggytilés jegyzdje
Torok Zsolt s. k.,

az Orszaggytilés jegyzdje

Melléklet a 47/2007. (V. 31.) OGY
hatarozathoz

,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stra-
tégia, 2007-2032
L. fejezet

A ,,LEGYEN JOBB A
GYERMEKEKNEK!” NEMZETI
STRATEGIA ALAPELVEI
I. Altaldnos stratégia alapelvek
1. A Nemzeti Stratégia indokoltsaga

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stra-
tégia elinditdsanak harom f6 indoka van. Minden sze-
génység szenvedést okoz, de a gyermekek szegénysé-
ge elviselhetetlen. A gyermekek szenvedése iranti tar-
sadalmi érzékenység fejez6dik ki a Magyar Orszag-
gytilés 1991. évi LXIV. torvényében, amely kihirdeti
a Gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezményt. E tor-
vény szerint a gyermeket ugyanigy megilleti az ENSZ,
annak szakositott intézményei és nemzetkozi szerveze-
tek altal elfogadott nemzetkozi jogi eszkdzokben rog-
zitett valamennyi emberi jog, de ezek érvényesitéséhez

a gyermek, fizikai és szellemi fejletlensége miatt, kii-
16n6s biztositékokat és gondozdst igényel. A gyermek
kiilonleges védelmet élvez: a részes dllamok elismerik
és minden eszkozzel biztositjak valamennyi gyermek-
nek a jogat olyan életszinvonalhoz, amely lehet&vé te-
szi kelld testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsadalmi fej-
16dését. Az e célbdl elfogadott torvényekben figyelem-
be kell venni a gyermek mindenek felett 4116 érdekét.
A Nemzeti Stratégia sziikségességét elsGsorban az in-
dokolja, hogy e torvénynek megfeleléen is csokkentse
a gyermekek és csalddjaik nélkiilozését, javitsa a gyer-
mekek fejlédési esélyeit. A torvény minden gyermekre
kiterjed, de értelemszeriien azoknak a gyermekeknek
kell prioritast kapniuk, akiknek érdekei a legjobban sé-
riilnek, akiknél a nélkiilozések a legjobban korldtozzak
fejlédésiiket.

A Nemzeti Stratégia masik fontos indoka a sze-
génységi ciklus megszakitdsdnak sziikségessége. Ez a
gyermekek és a tdrsadalom kozos tdvlati érdeke. A
mai, tuddson és versenyen alapul6 tarsadalomban a hét-
rédnnyal indulé gyermekek szegénysége silyosabb ko-
vetkezményekkel jar, mint kordbban. A szegény gyer-
mekkor nemcsak az anyagi javak hidnyat jelenti, hanem
azt is, hogy a gyermekek el6tt lezar6dnak azok a lehe-
téségek, amelyek révén j6 eséllyel kapcsolédnak be a
tarsadalom nagy rendszereibe, munkdba, dllampolgari
részvételbe, egydltaldn: hozzdjuthatnak a tisztes meg-
élhetéshez. Ehhez szorosan kapcsolddik a rendszeres
pénzkeresd foglalkozds, a munka hidnya. A kirekeszts-
dés egyik oka az intézményes iskolai nevelés és 4ltala-
ban a képzés hianyossidgaihoz kapcsolédik. Ma az 4l-
taldnos iskolat befejez6k mintegy negyede-6tode funk-
ciondlis analfabétaként hagyja el az iskolat. Piacképes
tudds, a versenybe vald sikeres belépéshez sziikséges
képességek hidnyaban sorsuk és az § gyermekeik sorsa
is megpecsételddik.

A harmadik indok az els6 kett6bdl adodik. K6zos
érdek az orszag fenntarthaté gazdasigi és tarsadalmi
fejlédése. Ehhez a gyermekek esélyeinek kozelitése,
piac- és lehetbleg versenyképes felkésziiltségiik, mun-
kahoz jutdsuk 4ltaldnos biztositdsa, a ma novekvd tar-
sadalmi szakadékok sziikitése sziikséges. A fenntartha-
té és harmonikus gazdasagi fejl6dés alapja a fenntart-
haté tarsadalmi fejlédés, az egészséges, Osszetartozo,
békés tdrsadalom.
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2. A hosszu tavia szemlélet, folyamatos
épitkezés elve: generacios stratégia
alkotasa

A gyermekszegénység jelentds mértékii csokken-
tése, a gyermekek teljes tarsadalmi integracidja tobb
évtizedes, folyamatos er6feszitéseket igényel. A prog-
ram megvaldsuldsdnak csak akkor lehet esélye, ha az
Osszefliggd, egy irdnyba tartd, egymadsra épiils részfel-
adatok, 1épések és intézkedések rendszerszerd valtoza-
sokat képesek generdlni a gazdasagi, tarsadalmi, poli-
tikai és kozszolgdlati rendszerben. Ezért sziikséges egy
25 évre sz016 (2007-2032) generacids stratégiat alkotni,
amelynek figyelembevételével természetesen meg kell
hatdrozni a rovid és kozéptavu célkitiizéseket, felada-
tokat is.

3. A tarsadalmi beagyazottsag elve

A szegénység a tarsadalmi struktdra és egyenl6t-
lenség eleme. Erdemleges, tartés eredmény sem tiine-
ti kezeléssel, sem egyes — mégoly fontos — elemek ki-
emelt javitdsaval nem érhetd el. A szegénység akkor
csokkenhet, ha a gazdasag er6sodik, a csalddokon beliil
a foglalkoztatas és a jovedelmek nének, és ezzel egy-
idejlileg csokkennek a tidrsadalmi és gazdasigi egyen-
I6tlenségek. A tarsadalom jobb integréltsaga, a valasz-
tévonalak és szegregdltsdg gyengiilése a szegénység
csokkentésének elbfeltétele is, kovetkezménye is. A
szegénység csokkentése nem 4ll szemben a gazdasigi
novekedési és versenyképességi célokkal, de a csokke-
nés nem kovetkezik be automatikusan a gazdasédgi hely-
zet javuldsaval. Ehhez a jovedelmek, tudds, informéci-
ok igazsagosabb elosztdsa, az intézményes €s szemé-
lyes szocidlis szolgdltatdsok javitdsa, a jogok erdsité-
se sziikséges. A tarsadalom er6sodé dezintegral6dasa,
szétesése egyre jobban neheziti az ellensilyok miikod-
tetését. Ezért erSsiteni kell az integracidt, a tarsadal-
mi Osszetartozast, a kdozos normék elfogadésit elGsegi-
t6 intézményeket. K6zosen elfogadott, mélyen begyo-
kerez6d6 egyiittélési normdk nélkiil a civilizalt egyiitt-
élés keriil veszélybe.

4. A gyermekek mindenekfelett all6
érdekének elve

Alapvetd fontossagu, hogy a Nemzeti Stratégid-
hoz kapcsolddé cselekvési programok, eljardsi rendek,
szervezeti megolddsok meghatarozdsdra a gyermekek
mindenek felett 4116 érdekének szem eldtt tartdsdval ke-

riiljon sor. Kizarélag olyan intézkedések, megoldasi ja-
vaslatok tdmogathatéak, amelyek dsszhangban dllnak a
gyermeki jogokkal, a gyermekek mindenek felett 4116
érdekeivel.

5. A j6 kormanyzas elve

A j6 kormdnyzas legfontosabb alapelveit nemzet-
kozileg elfogadott médon szokdsosan a kovetkezkkel
jellemzik: széles korti részvétel, megegyezésre, kon-
szenzusra torekvés; felelosség vallaldsa, felelésségre
vonhat6sag; atlathat6sag; fogékonysag a torténésekre;
hatdsos és hatékony miikodés; méltdnyossdg, minden-
kit atfogd miikodés; jogallamisag. Ezek révén biztosit-
hat6 a korrupcié minimalizdldsa, tovdbb4 az, hogy a
dontéshozok meghalljak a kisebbségek és a legsebez-
hetSbbek hangjét is. A j6 kormanyzat nem csak a jelen,
de a jovo sziikségletei irdnt is fogékony. Ezek az el-
vek a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Straté-
gidban maximadlisan érvényesitend6k. Ha a gyermekek
esélyeiért vallalando6 tarsadalmi felel6sségben bizonyos
szintli konszenzus és tdmogatottsdg elérhets, akkor ez
lehetdséget ad arra, hogy 4j, eredményesebb kormany-
z4si gyakorlatok honosodjanak meg. Ezek alkalmaza-
saval a kormanyzas hatékonyabba valik, jobban atlat-
hat6éak a forrdsok, a felhaszndldsok, a koltségek és a
hasznok. N&het a korményzds hatdsossdga is, ha valé-
ban mindenkit dtfog a cselekvés, ha a tdrsadalmi prog-
ramokért viselendd felel6sségbe a kormanyzat minden
szinten bevonja a partnereket.

6. A tarsadalmi, helyi egyiittmiikodés
elve

A gyermekek esélyeinek novelése és a gyermek-
szegénység visszaszoritisa a tdrsadalom, az dllami és
onkormanyzati szervek, valamint a civil szervez&dé-
sek kozos érdeke, feladata és felel6ssége. A Nemzeti
Stratégidban foglalt célok nem valdsithatéak meg ezen
szervezetek hatékony egyiittmiikodése nélkiil. Mind-
ezen szereplSket be kell vonni a dontésekbe, a végre-
hajtasi feladatokba, a monitorozasba és értékelésbe, az
utélagos kovetkeztetések levondsédba.

A Nemzeti Stratégia sikerének konkrét feltétele,
hogy minden helyi kdzosség felismerje ennek életbeva-
g6 fontossagat. Minden helyi kzosség mds: a nemze-
ti program széles keretein beliill mindegyiknek ki kell
jelolnie sajat helyi prioritdsait, a kozosséggel egyiitt
ki kell dolgoznia a stratégidba illeszkedd kozos célo-
kat. Az érintettek, gyermekek és sziil6k, pedagégusok,
mas szakemberek, tovabba a civil szervezddések €s az
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egyhdzak kozotti partneri egyiittmiikodéseknek ezen a
szinten kiemelt jelent8ségiik van.

A Nemzeti Stratégia megvaldsithatésdgdban hang-
sulyos szerepe van a médidnak. A tarsadalom életében
kiemelked6 funkcidt betoltd infokommunikicids csa-
torndk esetében torekedni kell a csalddbarat szemlélet
megteremtésére és a kdros tartalom kisz(irésére.

7. A komplexitas elve

A gyermekszegénység csokkentéséhez dtfogd, min-
den agazatra kiterjedd intézkedésekre van sziikség. A
Nemzeti Stratégia nem egyes kiemelt részteriiletek fej-
16dését segiti eld, hanem mindazt, ami a gyermekek
mindenek felett val6 érdekét szolgdlja. Ehhez a mér
1étez6 és a még eztan induld programokat 6ssze kell
hangolni telepiiléseken beliil is, a kistérségeken be-
liil is, az orszdg szintjén is. Mindezen szinteken, vala-
mint az egyes részteriileteken (kiilondsen foglalkozta-
tas, bérpolitika, oktatds, lakasiigy, egészségligy, szoci-
alis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgéltatasok)
egymadssal dsszhangban all6, egymdsra épiild intézke-
déseknek kell sziiletniiik.

8. Az atlathatosag és ellenorizhetoség
elve

A Nemzeti Stratégia megval6suldsa érdekében ki
kell dolgozni az abban foglalt feladatok végrehaj-
tdsdnak szdmonkérhet6ségéhez, ellendrizhetdségéhez
sziikséges kritériumokat, indikédtorokat. A Nemzeti
Stratégia alapjan — az Eurdpai Uni6 nyitott koordind-
cifs eljardsai sordn szokdsosan — létrejovd monitoring
bizottsdg folyamatosan koveti és értékeli a gyermeksze-
génység felszamoldsa érdekében meghatarozott felada-
tok végrehajtidsdnak eredményeit, hatdsait. A kormény-
zat a fiiggetlen értékelést végzok szamara az indikéto-
rok képzéséhez sziikséges informdcidkat biztositja.

I1. A gyermekek helyzetével osszefiiggo
specialis alapelvek
1. A prevencio6 elve

A gyermekszegénység elleni kiizdelem leghaté-
konyabb mddja a gyermekszegénység kialakuldsdnak
megeldzése.

A Nemzeti Stratégia ennek érdekében egyrészt
olyan intézmények és szolgdltatdsok miikodtetését
szorgalmazza, amelyek a gyermek megsziiletésének

pillanatatdl segitenek az esélyek javitdsdban (korai
készség- és képességfejlesztés). Mdsrészt, felismerve,
hogy a gyermekszegénység és a csalddok helyzete (szii-
16k foglalkoztatottsaga, jovedelmi helyzete, lakdskoriil-
mények stb.) nem vélaszthato el egymdstdl, torekszik a
csaladok helyzetromldsanak (pl. lakasvesztés) megels-
zésére, a munka elvesztésének megel6zésére, a mun-
kan beliili jobb helyzetek (sziil6k jobb tajékozottsiga,
képzettsége, foglalkoztatottsaga, jobb munka, jobb ke-
reset) elérésének eldsegitésére. A prevencionak ki kell
terjednie a kiilonboz6 fiiggdséget okozo betegségek ki-
alakuldsanak megel6zésére, és a kialakult szenvedély-
betegségek (pl. kdbitdszer, alkohol, dohdnyz4s, jaték-
szenvedély stb.) gydgyitdsara is.

2. A gyermekérdek mindent athato
elvként kezelésének elve

A gyermekszegénység felszamoldsdban koézremd-
kddd szerveknek és személyeknek minden dontésiik,
intézkedésiik meghozatala sordn tigyelniiik kell arra,
hogy az sem kozvetleniil, sem kozvetetten ne keriiljon
ellentétbe a gyermekek érdekével. Az allam szintjén
szervezetileg is biztositani kell a gyermekek érdeké-
nek prioritdsat példaul azzal, hogy a gyermekszegény-
ség iigye kiemelt mérlegelési szempont legyen minden
korményzati dontés esetében.

3. A fokozatossag, valamint a
leghatranyosabb helyzetben 1évok
fokozott védelmének elve

A rendelkezésre 4ll6 forrdsok mindig végesek,
ezért cselekvési prioritdsokat kell kijelolni. A priori-
tdsok a megvaldsult célok, illetve a véltozasok fiigg-
vényében modosithatok. A kozpénzek felhasznélasa-
ban jelenleg elsGbbséget kell biztositani a szélsdséges
szegénység megsziintetésének, a legrosszabb helyzetii-
ek segitésének. Ezen belill is célszerli a megvaldsitas
sordn a fokozatossag elveit kidolgozni. Ugyancsak el-
s6bbséget kell mér az indulédskor biztositani azoknak a
— kezdetben tobbnyire kevéssé forrasigényes — kezde-
ményezéseknek, amelyek hosszabb tdvon multiplik4ci-
Os hatdstak, és hozzdjarulnak a szegénységatorokités
blivos korének megszakitdsahoz (pl. képzdk képzése).

4. Az egyenlo esélyi hozzaférés elve

A gyermekszegénység csokkentésének lényeges
eleme, hogy a gyermekek lakdhelyiiktdl fiiggetleniil
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hozzajussanak a szolgéltatdsokhoz. A Nemzeti Straté-
gia egyik fontos célkitlizése, hogy megfeleld szolgdl-
tatdsokkal és fejlesztésekkel csokkentse az egészség-
iigyi, oktatdsi, szocidlis, gyermekvédelmi szolgdltata-
sokhoz és intézményekhez val6 hozzaférési egyenl6t-
lenségeket, és biztositsa ezekben a magas szinvonald
szakmai tevékenység alapvet$ feltételeit. A kozelités-
ben fontos szerepe van a kozosségi €s személyes segi-
t6 szolgaltatdsok kiemelt fejlesztésének. Kiemelendd,
hogy a pénzbeli vagy természetben nyujtott ellatdsok
hatékonysdga jelent6sen javulhat, ha ezekhez j6 szin-
vonalu szolgéltatasok kapcsolédnak.
I1. fejezet

A GYERMEKES CSALADOK
HAZAI HELYZETE, A
GYERMEKSZEGENYSEG ELLENI
KUZDELEM NEMZETKOZI
VONATKOZASAI
1. A csaladok jovedelmei, anyagi
koriilményei

Magyarorszagon 2005-ben 2 064 793 18 éven aluli
eltartott gyermek élt. A gyermekes csalddok a tobbi-
eknél szegényebbek. Az Osszlakossagbdl 12 szdzalék,
a gyermekek koziil 19 szazalék, 420 ezer gyermek élt
egy széles korben elfogadott szegénységi kiiszob alatt.
(Ez akiiszob a fogyasztdsi egységre szamitott, in. ekvi-
valens jovedelem k6zEéps értékének 60 szazaléka alatti
érték.) Ennél magasabb az egy fére szamitott nyugdij-
minimum, amely segélykiiszobként mikodott 2005-ig,
ezen szint alatt voltak jogosultak a gyermekek rendsze-
res nevelési tdimogatasra. Ebben az ellatdsban 650 ezer
gyermek részesiilt. Ennél is magasabb a KSH 4ltal sz4-
mitott Iétminimum, amely a szegénység tarsadalmilag
elfogadhat6 szintjét kivdnja meghizni. A 1étminimum
alatt 2004-ben a lakossdg 28 szdzaléka, a gyermekek
40 szdzaléka, azaz 850 ezer gyermek élt. 2005 6ta, a
tobbszori jogszabdly- és feltételvaltoztatdsok miatt ez
a szam fokozatosan csokken.

A gyermekes csalddok szegénysége elsGsorban a
gyermekek 1étével, az ebbdl ad6dé rosszabb aktivitasi
ardnnyal fiigg 0ssze, s a gyermekek szdma szerint dif-
ferencidlédik. Az egy gyermeket nevel$ csaladok sze-
génységi ardnya még nagyjabdl megegyezik a gyerme-
ket nem nevel6kével. A probléma a kétgyermekeseknél
kezd6édik: az § szegénységi ardnyuk jo 70 szdzalékkal
magasabb, mint az egygyermekeseké. Az erds szegény-
ségi torésvonal — a legtobb eurdpai orszdghoz hason-

l6an — a haromgyermekeseknél hiizédik. A 3 és tobb
gyermekesek szegénységi ardnya az egygyermekeseké-
nek hidrom és félszerese. A nagycsalddosok 60 sz4zalé-
ka egyben a 1étminimum alatt él. Igaz, a nagycsalddo-
sok csak az Osszes csaldd 4 szdzaléka. Am ezekben a
csaladokban €l a gyermekek 25 szdzaléka. A szegény
gyermekek kozott a nagycsalddban €16k ardnya 45 sza-
zalék.

1. tabla
A gyermekes csaladok szegénységi
aranyai, 2004: meghatarozott
kiiszobok alatt élok szazaléka

KSH altal szamitott
1étminimum alatt, %

Ko6zéps6 jovedelem 60
szazaléka alatt, %

Osszes 14 28
haztartas
Ko6zéps6 jovedelem KSH iltal szamitott
60 szazaléka alatt, % | létminimum alatt, %
Osszes 19 41
gyermekes
haztartas
Ebbdl:
1 gyermek 11 29
van
2 gyermek 19 34
van
3 vagy tobb 36 60
gyermek van

Forrds: TARKI Monitor vizsgalat 2005, KSH Lét-
minimum: KSH Haztartdsi koltségvetési felvétel 2004
és sajt szamitdsok.

Megjegyzés: az ekvivalens, azaz a gyermekek sza-
mat

figyelembe vevd medidn jovedelem 60%-a a sze-
génységi kiiszob. (OECD1 skéla)

A jovedelmek egyenl6tlen elosztdsa azt is jelenti,
hogy a gyermekes csalddokban €16k 32 szazaléka a leg-
kisebb jovedelmi 6todben él, és csak 12 szdzalékuk
jut el a legmagasabb jovedelmi 6todig. Ha csak a gyer-
mekeket nézziik, az ardnyok még szélsGségesebbek: a
gyermekek 60 szdzaléka €l a két als6 6todben, a legsze-
gényebbek kozott.

A szegénység tehat elsé renden jol érzékelhetd jo-
vedelemhidny, amely a 2, de f6ként a 3 és tobb gyerme-
kesek csalddjaiban vdlik stlyossd. A 2 gyermeket ne-
vel6 csalddokban a gyermekek harmadandl, a nagyobb
csalddokban él6knek a tobbségénél jellemzd a tobbé-
kevésbé sulyos szlikolkodés. A pénz gyakran a hénap
vége eldtt kifogy, szdmos létfontossdgl sziikségletre,
példaul gyogyszerre, a gyermekeseknél gyakran nem
jut. A lakdst veszélyeztetd addssdgok halmozddnak. Az
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életet gazdagit6 elemek szinte mind hidnyoznak, a sze-
gény gyermekek négyotdde példaul soha nem jut el
nyaralni.

A gyermekes csalddok atlagosan ugyan jobb lakas-
koriilmények kozott élnek, mint a lakossdg egésze, a
gyermeket nevel$ szegények jelents részének lakas-
helyzete azonban rossz. A gyermeket nevel§ szegé-
nyeknél minden negyedik lakdsabol hidnyzik a benti
WC és nincs fiird6szoba, minden 6todikben nincs fo-
ly6viz, kétharmaduk hagyomanyos fiitésti lakdsban la-
kik. A csaldd fenntartdsa sokakndl gond. 2005-ben ko-
zel 40000 gazorat, tobb mint 60 000 villanydrat kap-
csoltak ki. Feltehet, hogy koziiliik ardnytalanul sok a
gyermekes csaldd, azaz 100 koziil akdr 3-4 gyermekes
csaldd is kozmi nélkill maradhatott. Az eladésodas —
az addéssdgkezelés és a lassan terjedd kértyds leolva-
sok ellenére — novekvd veszély. Minthogy a lakdsre-
zsi koltségek novekedése varhatd, tovdbbra is fenyegetd
veszé€ly a lakds elvesztése, amit gyakorta a csalad szét-
esése, a gyermekek intézeti elhelyezése kovet. A jelen-
legi egyetlen prevencids eszkoz az addssdgkezelés, az
egyetlen — jogilag nem garantalt — lassité eszkoz a ki-
lakoltatasok téli moratériuma. Ezért a biztonsdgos lak-
hatés hidnya folyamatosan szorongatja a csalddok tiz-
ezreit.

2. A szegény népesség jellemzoi

A szegénységhez vezet6 f6bb tarsadalmi tényezdk
— az egész népesség korében — az alacsony aktivitdsi
arany és a magas munkanélkiiliség; az alacsony iskolai
végzettség, illetve a szakképzettség hidnya; a ,,rossz”
lakdhely, azaz kis telepiilés, depresszids térség; rossz
egészségi allapot, fogyatékossaggal €lés; a roma né-
pességhez tartozds. Ugyanezek a tényezdk jellemzik a
gyermekek szegénységét. Azaz a gyermekeket kiilono-
sen stjtja, ha sziileik tanulatlanok, ha munkanélkiiliek,
ha kis falvakban élnek, ha romdk. Rossz a helyzetiik
azoknak a gyermekeknek is, akiket egyediil é16 sziild
nevel, vagy akiknél fogyatékossaggal €l valaki a csa-

ladban — legyen az sziil6 vagy gyermek.

A héztartdsf6k kozott a keres6k ardnya csak kicsit
kedvezdbb a kisebb, mint a 3 vagy tobb gyermeket ne-
vel6 csalddokban: az Osszes gyermekes csalad 75, a 3
és tobbgyermekes csalddok 71 szdzalékdban volt aktiv
keres6 2003-ban. Nagyobb problémat jelent, hogy a na-
gyobb csalddokban — részben, mert a tobb gyermekkel
sok a munka, s ez neheziti a masodik sziil6 munkaval-
laldsét, részben mert tobb gyermeknél nehéz a napkoz-
beni intézményi elhelyezés — sokkal ritkdbb a méasodik
keres®, sokkal tobb a munkanélkiili. Igy kétszeres oka
van rossz jovedelmi helyzetiiknek. A munkaval szerzett
forrdsok a gyermekek szdmdval csokkennek, a gyerme-
kekkel kapcsolatos kiaddsok pedig a gyermekszdmmal
sokkal nagyobb 0sszeggel ndnek, mint a csalddi p6tlék
vagy mds gyermekellatdsok. Minthogy a csalddi pot-
1€k egy-egy gyermek eltartasi koltségeinek (1étminimu-
madnak) egyharmadét sem fedezi, minden egyes tovabbi
gyermekkel jelentGsen n6 a kiilonbség a megélhetéshez
sziikséges €s a rendelkezésre 4116 Osszeg kdzott.

A gyermekes szegények hdztartdsainak 86%-aban a
haztartdsfének nincs kozépfoku végzettsége sem, kozel
40%-uk esetében egyetlen aktiv személy sincs a haztar-
tdsban. A gyermekszdmon tdl az is szdmit, hogy van-e a
csalddban kisgyermek. Ha az egyik sziil6 (tobbnyire az
anya) gyesen vagy gyeten van, akkor ez jelent§sen no-
veli a szegénységi kockdzatot. (A gyednek nincs ilyen
hatdsa.) A szegény gyermekkor kiilonods probléméja, a
nagyon szegények szocializacidjanak egyik meghata-
rozé eleme az, hogy lassan a harmadik generacié nd fel
ugy, hogy sziileinek, sot, sziikebb-tdgabb kornyezeté-
ben senkinek nincs rendszeres munkaja.

2. tabla
A szegénység néhany tényezdjének
jelentosége: szazalékos aranyok az
adott csoporton beliil

Olyan hdztartdsokban él6k szdzalékos ardnya, | Osszes hdztar- | Gyermekes Gyermekes

ahol... tas h4ztartdsok szegény hdztar-
tasok

a haztartdsfének nincs kozépfoku végzettsége 59 60 86

Olyan hdaztartdsokban ¢él6k szdzalékos ardnya, | Osszes hdztar- | Gyermekes Gyermekes

ahol... tas haztartdsok szegény haz-

tartdsok
a haztartdsban nincs aktiv keres6 26 10 37
van munkanélkiili 12 16 43
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| van gyeden, gyesen, gyeten levs személy

[ 14 [27 [42 |

Forrdas: KSH Haztartasi koltségvetési felvétel
2004.

Fontos szegénységi kockdzatot jelent a lakdhely, a
régid vagy atelepiilés. Az 0sszlakossag jovedelmi hely-
zetében és szegénységi kockdzatdban mutatkozo regi-
ondlis kiilonbségek a gyermekes haztartdsokban €16k
esetében is érvényesiilnek. Az orszdgos szegénységi
aranyt 1-nek tekintve, a szegénységi kockazat kiugréan
magas az észak-magyarorszigi régidban é16k esetében,
régids atlagban 1,8-szeres, a gyermekesek esetében két-
szeres. Az Eszak-Alfldon é16k szegénységi kockédzata
szintén atlag folotti. A mdsik végletet Budapest kép-
viseli 0,4-es szegénységi kockazati valdszintiséggel. A
véaros-falu lejt6 ehhez kozelitéen nagy, 0,4 és 1,5 kozott
mozog. Az dsszes szegény tobb mint fele, a gyermeket
neveld szegények 55 szdzaléka falvakban él.

A szegénység és betegség szamtalan mddon Ossze-
fliige. A szegények betegebbek és kordbban halnak. Ez
a tendencia romlani latszik. A haldlozési oll6 1988 6ta
ugy nyilt szét, hogy mig a jobb helyzetliek életesélyei
tovabb javultak, addig a legalacsonyabb végzettséglie-
ké szignifikansan romlottak. Nem tortént eddig szisz-
tematikus adatgydjtés arrél, miként fiigg 6ssze a gyer-
mekek egészségi allapota tarsadalmi helyzetiikkel. A
Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program (rovid ta-
vi program) céljara késziilt egy adatfeldolgozas, mely
a sziil6k egészségi dllapotdnak és tdrsadalmi helyze-
tének Osszefiiggését vizsgalta. Minden vizsgalt beteg-
ség vagy éllapot szorosabb vagy lazabb, de szinte min-
dig szignifikdns kapcsolatot mutatott a szegénységgel
0sszefliggd szocioldgiai véltozokkal, azaz a jovedelem-
mel, iskolai végzettséggel, telepiilési lejtvel, a roma
etnikumhoz tartozassal. Mindezek mellett — eddig nem
sejtett médon — a gyermekek szdma is 0sszefiigg a szii-
16 egészségi allapotaval. A gyermekek nem védenek
meg a stresszekkel és az ezekbdl ad6do betegségek-
kel szemben. Szamos vizsgalt betegség esetében a na-
gyobb gyermekszdmi csalddokban nagyobb a betegek
aranya, még akkor is, ha fontos egyéb feltételek, példaul
a szuld jovedelme vagy iskolai végzettsége azonosak.

Kiilénosen stlyos helyzetben vannak a roma csalé-
dok gyermekei. Igaz, a szegénység nem roma kérdés:
a szegény gyermekek mintegy kétharmada, a legsze-
gényebbek fele nem roma. Masként: tobb a nem-roma
szegény gyermek, mint a roma, de a roma gyermekek
kozott sokkal nagyobb a szegények ardnya. Sot, a kii-
16nbo6z6 kutatdsok alapjan az is 4llithatd, hogy a roma
gyermekek szegénysége és kirekesztettsége kiilondsen
mély lehet olyan okok miatt, mint a sziil§ régédta tartd

munkanélkiilisége, az er6s6d6 intézményi, lakéhelyi,
iskolai szegregicid; az ezzel is 0sszefiiggd etnikai meg-
kiillonboztetés, a cigdnyokat sok teriileten sijt6 diszkri-
min4cid; a j6 intézményekhez és szolgaltatdsokhoz va-
16 egyenl6tlen hozzaférés.

3. A szegénység ujratermelodése

A szegénység Ujratermelddésének két legfontosabb
intézménye és szintere a csaldd és az iskola. Minthogy
a csaldd sziikségképpen csak azt és annyit tud atad-
ni a gyermekeknek, amije és amennyije van, az indu-
16 egyenl6tlenségek csokkentéséhez sok teriileten van
sziikség beavatkozd, intézményes segitségre. E terii-
letek szdma inkabb nd, mint csokken. Ujabb (sajnos,
csak kiilfoldi) kutatdsok bizonyitjdk, hogy a gyerme-
kek egészségi dllapotat kordn és hosszan tartéan befo-
lydsoljak a rossz indulé koriilmények. A sziil6i erdfor-
rasok hidnya sziikiti a gyermekek esélyeit arra, hogy ké-
pességeiket id6ben, sokféle irdnyba fejlesszék, és az e
folyamatba valé beavatkozds akkor hatékony, ha igen
koran, a sziiletéssel kezd6dik. A l1étbizonytalansag és a
szikosség, a megfeleld mintdk hidnya nem készit f6l a
tarsadalmilag elfogadott normék szerinti feln6tt 1étre —
és e teriileten is fontos a korai fejlodést elsegitd ne-
velés. A szegénységet tjratermeld folyamatok megsza-
kitasa tehdt igen korai kozos felel6sségli beavatkozast
igényel.

Az iskolai végzettség a szocializacios folyamat ki-
menete és egyben a felndttkori tarsadalmi helyzet egyik
legfontosabb meghatarozdja. A KSH 2004. évi adatai
szerint az iskolai expanzié nyomadn jelent6sen ndtt a
felfelé mobilitas: a vizsgélt sokasdg (haztartasfék) tobb
mint kétharmada apjaéndl magasabb iskolai végzettsé-
get szerzett. Ugyanakkor azonban tovdbbra is rendkiviil
erls a mobilitds tdrsadalmi meghatdrozottsiga: az ala-
csony (alapfokil) iskolai végzettségli apdk gyermekei-
nek 10 szdzaléka, a fels6foku végzettséglieck gyerme-
keinek 68 szdzaléka jutott el a fels6foku végzettségig.
Ugyanakkor az alacsony végzettségii apdk gyermekei-
nek negyede legfeljebb alapfoku végzettséget szerzett.
Ezt a nagyon jelent6s nagysagu csoportot kiillondsen fe-
nyegeti a tdrsadalmi leszakadds. A helyzet az id6ben
alig valtozik: a 40 éven aluliak és 40 éven feliiliek mo-
bilit4si ardnyai alig kiillonboznek egymadstdl. A gazda-
sdgi, tarsadalmi héatrannyal induldk és immobilak ko-
z0tt igen jelentSs a cigdnyok ardnya. Mig a szakért6k a
roma lakossag ardnyét a teljes lakossig 5-6 szdzaléka-
ra becsiilik, a 8 4ltaldnosndl nem magasabb végzettsé-
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gliek korében az ardnyukat 30 szdzalékra teszik. A je-
lenlegi demografiai trendeket figyelembe véve a romak
tarsadalmi-gazdaségi kirekesztédése és nem megfelel
oktatasa 10-15 éven beliil azt eredményezheti, hogy a
munkaerd egy jelent8s része a munkaerdpiacon elad-
hat6 ismeretek hianydban alkalmazhatatlanna valik.

Ugyanennek a problémanak a mésik oldala, hogy a
rosszul indul6k iskolai hatranyai a kozoktatisban eltol-
tott évekkel a tobbségnél nének, ahelyett, hogy csok-
kennének. Ebben a folyamatban meghatirozé szere-
pe van az iskolai szegregdcidonak, amely azt jelenti,
hogy szegény gyermekek egy része, a cigdny gyerme-
kek tobbsége elkiilonitett, gyakran rosszabb feltételek-
kel miikodd és kevesebbet nyjtéd iskoldkba, tagisko-
ldkba, osztdlyokba kényszeriil. A cigdny (és szegény)
csalddok gyermekei gyakran etnikai és szocidlis get-
tonak nevezhetd iskoldkba jarnak. A cigdny gyerme-
kek 6sszes gyermekhez viszonyitott ardnya folyamato-
san emelkedik, mik6zben tarsadalmi helyzetiik (a rend-
szervéltas sokkjinak tartds hatdsaként) romlik. Késén
indultak és maig er6tlenek, illetve forrashianyosak azok
a kisérletek, amelyek a szegregéicidt akarjak csokkente-
ni, illetve a sziikséges forrasok toredéke sem 4ll rendel-
kezésre ahhoz, hogy a roma gyermekek iskolai integ-
récidja és felzarkozdsa sikeres legyen. A szegregicid
ilyen feltételek mellett erdsodik.

A PISA-vizsgélatok révén bizonyitott, hogy a ma-
gyar iskoldk kozotti, a sziil6k tarsadalmi helyzete alap-
jén kialakulé differencidltsag az egyik legmarkdnsabb
az OECD-orszagok kozott, és ez roppant kedvezétle-
niil hat a gyermekek képességeinek fejlodésére, telje-
sitményére. A végeredmény a dramaian kiilonb6zé to-
vébbtanuldsi ardnyokban, majd a rosszul felkésziiltek
munkaer6-piaci kudarcaiban, végiil az alacsony mobi-
litdsban, a szegény gyermekek szegénységbe beszoru-
ldsdban mutatkozik meg.

4. A magyarorszagi
gyermekszegénység nemzetkozi
mezonyben

A gyermekszegénység, mint ©nall6 probléma,
nagyjabol 1990 6ta szerepel a nemzetkdzi szerveze-
tek napirendjén. Az UNICEF 2000. évi jelentése (va-
16szintileg) az els6 olyan tanulmény, amely az OECD-
orszagok gyermekszegénységére Osszpontosit, €s ezt
Osszehasonlitéan elemzi. A 29 OECD-tagorszdgban 47
millid, azaz minden hatodik gyermek éIt a nemzeti sze-
génységi kiiszob (az étlag fele) alatt. A legmagasabb
ardny a nagyon szegény Mexikdban volt (26%), de a
mdsodik legmagasabb a kiemelked6en gazdag USA-

ban (22, 4%). Az eurdpai orszagok koziil Olaszorszag-
ban és Anglidban talédltdk a legmagasabb, 20 sz4za-
1€k koriili ardnyt. Magyarorszdg — pl. Németorszdggal
egylitt — a 10% koriili koz€épmezdnyhoz tartozott e je-
lentés szerint. A legalacsonyabb ardnyokat a gyerme-
kekre legtobbet koltd orszagokban talaltak: Francia-
orszag (8%), de kivélt Finnorszdg (4%), Svédorszag
(3%). Ezek az aranyok azéta sem modosultak jelentd-
sen, Anglidt kivéve, amelyben a koncentrilt er6feszité-
seknek koszonhet6en a magas arany csokkent.

Az Eurépai Unié az ENSZ-nél valamivel késoébb
kezdett a gyermekszegénységre Osszpontositani. Még
most sem szerepel a kérdés a kozos agenddk kozép-
pontjaban, de mind tobb figyelmet kot le. Egy 2006.
évi dokumentum szerint: ,,A gyermekek jévedelmi sze-
génysége komoly gondot jelent, minthogy altaldnosan
elismert 0sszefliggés, hogy ez befolydsolja fejlédésii-
ket és jovSbeni lehet6ségeiket. Ezért tiizte célul maga
elé az EU, hogy torekedjen a gyermekek korében ta-
pasztalhat6 tarsadalmi kirekesztés megsziintetésére €s
a tarsadalmi integricié minden feltételének biztosita-
sdra. A jovedelmi szegénységben €16 gyermekek ard-
nya magasabb mint a feln6tteké...” Az éllitds az EU
adatai alapjan Magyarorszagra is igaz, bar, hasonléan
az UNICEF-adatokhoz, a helyzet nemzetkozileg nem
a legstilyosabb: az EU adatai szerint a magyarorszagi
gyermekszegénység ardnya az EU25 4atlaga alatt van.

Mind az UNICEF, mind az EU adatai a relativ sze-
génységre, meghatirozott szint alatt é16k ardnyara vo-
natkoznak. Az UNICEF e mellett az abszoltit szinvo-
nalakat is vizsgélta. Ezek alapjan az USA gyermeksze-
génység ardnya a relativ adatndl kisebb, a kelet-eurdpai
orszagoké, igy Magyarorszagé is annal nagyobb.

Figyelemre méltéak az UNICEF azon elemzései,
amelyek nemzetkozi tapasztalatok fényében vildgita-
nak ra a legfontosabb okokra. A gyermekek helyzetére
hat6 két legfontosabb tényezdnek a bérek és a szocidlis
kiadasok szinvonalat talaltak. Tisztes szocidlis ellata-
sok ellensulyozhatjdk az egy-sziil6, a sok gyermek, a
munkanélkiiliség, az alacsony bérek szegénységokozd
hatdsédt. A jelentés szerint ,,egyetlen olyan orszdgban
sem volt magas a gyermekszegénység ardnya, ahol ma-
gas volt a szocidlis kozkiaddsok ardnya.” E két ténye-
70 sajdtos viszonya miatt egyetlen megéllapitds sem 4l-
talanos érvényti. Az ismert legfontosabb okok egy ré-
sze példdul nem mindeniitt hat. A gyermekiiket egye-
diil nevel6krdl gyakran feltételezik, hogy szegény cso-
portot alkotnak. Az USA-ban ez igaz, Svédorszdgban
nem. A hivatalos munkanélkiiliség Mexikéban és az
USA-ban nagyon alacsony, Finnorszdgban nagyon ma-
gas — a gyermekek szegénységi ardnyai mégis ellenkezd
irdnyba térnek el. Magyarorszdg persze most tdvol van
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azoktdl a lehet&ségektdl, amelyek az UNICEF éltal ja-
vasolt irdnyba mozdithatndk el a politikdt — az elemzé-
sek eredménye azonban a hosszabb tdvi politikak ki-
dolgozéasanal figyelembe veendd.

5. A gyermekszegénység enyhitését
célzo programok — nemzetkozi
kitekintésben

A gyermekek iskolai esélyegyenl6tlensége, a tér-
sadalmi hattér meghatarozé szerepe a huszadik szazad
utols6 harmadédban keriilt az érdekl6dés kézEéppontjaba
Eurépéban, majd az Egyesiilt Allamokban. Ez koriilbe-
liil akkor tortént, amikor a modern és gazdagodé tarsa-
dalmak tjra felfedezték, hogy a szegénység a névekvd
j6madd kozepette is fennmaradt. A felismerés az isko-
la hatranykonzerval6 szerepének elemzéséhez vezetett,
majd olyan programok kidolgozdsahoz, amelyek kife-
jezetten ezen hatranyok csokkentését céloztdk meg. A
szazad végére Kkitlint, hogy az iskola egyediil, illetve a
csak a szegény gyermekeket megcélzé iskolai progra-
mok (mint az amerikai Head Start) képtelenek a sze-
génység problémdjit megoldani — ennél komplexebb
megkozelitések sziikségesek. Igy sziilettek meg egyfe-
161 a tarsadalmi kirekesztés elleni altaldnos eréfeszité-
sek, majd ezeken beliil egy jobban koriilhatarolhaté fel-
adatkor, a gyermekek szegénysége elleni, illetve a gyer-
mekek egyenlbb esélyeiért folyo kiizdelem.

Ebben a kiizdelemben rengeteg j6 szdndéku civil
kezdeményezés volt és van. Ezek tobbnyire szlik kor-
ben hatnak, de gyakran eredményesek, és j6 mintakat
kindlnak. Az utébbi években kezd néhdny orszdgban
az orszagos politika rangjara emelkedni a gyermeksze-
génység elleni kiizdelem. Egyes orszdgokban — pl. USA
— ez tovabbra is egy teriiletre, az oktatdsra 0sszponto-
sit, ott igen jelentds er6kkel. A 2002-ben a No Child
Left Behind (Egy gyermek se maradjon le) torvény ko-
zel 20 éves el6készitd folyamatot zért le, az 4j torvény
kemény el6irdsaival. A program sokat vitatott, de elég
sikeresnek tlinik — nem annyira a szegénység csokken-
tésében, mint az oktatdsi szinvonal emelésében és ez-
zel a tarsadalmi mobilitas javitdsdban. Igaz, a f6 cél a
hatranyos helyzetli kisebbségek és a tobbség teljesit-
ményének szignifikdns kozelitése az eddigi 20 év el-
szigetelt kisérletével csak az alkalmazé intézmények
novendékei kozott sikeriilt. A skandindv orszagok, no-
ha egyértelmiien sikeresek, eddig is, tovdbbra is nagy
sulyt helyeznek, és igen sokat koltenek csalad- és gyer-
mekpolitikdjukra. A gyermekszegénység elleni erdfe-
szitések Anglidban alkotnak leginkdbb komplex, hang-
sulyos kozpolitikai rendszert. A centralizalt er6feszi-

tések 1997-ben, a Labour Part kormanyra keriilésekor
kezdddtek. Tony Blair 1999-ben kotelezte el magét ar-
ra, hogy a gyermekszegénységet 2010-ig felére csok-
kentse, 2020-ig pedig felszamolja. A kotelezettség hi-
hetetlen visszhangra taldlt a kormanyzaton beliil és ki-
viil. Szamos ,,z6ld konyv” vita zajlott, tobb torvényt
hoztak, és még tobb programot dolgoztak ki dltaldban
a gyermekeknek sz616 szolgéltatasokkal kapcsolatban
(Every Child Matters), a kisgyermekkori fejlesztésr6l
(Sure Start — Biztos kezdet — program), a fiatalokrol,
a gyermekekrdl dltaldban, a gyermekek napkozbeni el-
latasardl stb. A programok kiterjednek a sziil6k foglal-
koztatdsdra, a bérek és segélyek egyiittes Osszegére €s
az ad6zésra, a lakdshelyzet javitdsara, oktatdsra, egész-
ségiigyi ellatasra. Evente tobb — korményzati, szakmai
és civil — jelentés késziil a gyermekszegénység alaku-
lasar6l. A folyamatok nyomon kovetése, az indikato-
rok kidolgozdsa és folyamatos mérése a politika szerves
része. A kozel tiz éve tartd erdfeszitések eredménye —
amelyeken beliil szétvélaszthatatlanul 6sszefonddnak a
foglalkoztatds és az djraelosztas novekedésének hatdsai
— valamivel elmarad a tervezettdl, de igy is impozans.
1997 és 2004 kozott 70 szazalékkal néttek a pénzbeli
gyermekellatasok, fél millidval csokkent a szegénység-
ben él6 gyermekek szdma. 2005-ig a legsebezhet6bb
csoportok — egyediilallok, 4 és tobb gyermekesek, fo-
gyatékossdggal €16 gyermeket nevel6k — helyzete ja-
vult a legjobban. Természetesen Anglidban is szamos
eredmény vitatott, a kozelebbi elemzések kudarcokat
is kimutatnak (pl. azt, hogy a stlyos mélyszegénységet
még alig érték el az intézkedések). Egészében azonban

2~ 2

a program népszerlsége nd és hatdsa igéretes.

6. Az allami (kozosségi) feladatvallalas
a gyermekek esetében
Magyarorszagon

Amint erre utaltunk, a kézkiaddsok szerepe jelen-
t6s a gyermekszegénység csokkentésében. A kozkiada-
sok, ezen beliil a tarsadalmi védelemre forditott kiada-
sok Magyarorszdgon nagyjabol a gazdasdg fejlettségi
szintjének felelnek meg. Ez a szint azonban az EU-n
beliil inkdbb alacsonynak szdmit. Az EU valamennyi
tagorszaganak atlagat véve a GDP 28 szdzalékat, Ma-
gyarorszdgon 23 szdzalékét forditottdk 2003-ban szoci-
alis védelemre (amely a tarsadalompolitikai céld kozki-
adasok koziil nem tartalmazza az oktatasi kiadasokat).
Minthogy a GDP mintegy fele az EU atlagos szintnek,
és ebbdl az alacsonyabb 6sszegbdl koltiink kevesebbet,
a szocidlis védelemre forditott sszegek abszolit szin-
vonala joval a fejlettebb j6léti dllamok szintje alatt van.
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Ennek ellenére a magyar csaldd- és gyermekpolitikét
néhény évtizede viszonylag j6 szinvonaltinak és korsze-
rinek lehet tekinteni. Az intézményi ellatasok, f6ként
a kozoktatds, a mindenkire vagy meghatdrozott cso-
portokra kiterjedd ellatdsok (anyasagi ellatdsok, csalddi
potlék) kedvezben illeszkedtek az eurdpai rendszerek-
hez.

A magyar pénzbeli ellatasok eléggé differencial-
tan alkalmazkodnak az élethelyzetekhez. (Kifejezet-
ten a gyermekes csalddoknak szdlnak a terhességi-
gyermekagyi segély, gyermekdpoldsi tdppénz, csalddi
potlék, gyed, gyes, gyet, kiillonboz6 gyermekvédelmi
kedvezmények. A gyermekes csalddok is igénybe ve-
hetik sziikség esetén az 4poldsi dijat, a lakhatdsi ta-
mogatdsokat stb.) Az ellatdsok szerkezete valészintileg
megfeleld, tarsadalmi hatdsossdguk és hatékonysaguk
— a szelektiv elldtdsok kivételével — dltaldban elfogad-
hatd. Szinvonaluk és értékdrz6 mechanizmusaik vitat-
hatéak. Az intézményi tdmogatasok is differencialtak,
kiilonbozd kort és helyzetli lakossdgcsoportok részé-
re 1éteznek alapellatasok és szakellatasok, otthon és in-
tézményben nyujtott szolgéltatdsok. A csalddok szem-
pontjabol kiilonodsen fontosak a gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi elldtdsok, valamint a csalddsegit6 szolgdl-
tatdsok. Ezek a rendszerek viszonylag késén fejlodtek
ki, és mdig szdmos problémadval kiizdenek, mint pél-
daul a megfelelden képzett szakemberek hidnya, az tn.
egyszemélyes szolgdlatok elméleti és gyakorlati hibdi,
az egyenl6tlen teriileti hozzaférés, a standardok, ellen-
6rzés hianya, és szamtalan szemléleti hidnyossag. Ezek
szinvonaljavitisa — ami, legaldbbis a felkésziilés id6-
szakdban — nem csak pénzkérdés, kiillonosen fontos,
mert a tapasztalatok szerint a pénzbeli és természetbe-
ni elladtdsok hatdsossdgat is, hatékonysdgat is novelni
lehet, ha személyes szolgaltatdsokkal parosulnak.

Sajnos, a kozosségi feladatvallaldas mértéke, mi-
kéntje, hogyanja 1990 6ta folyamatosan kiszolgéltatott
a gazdasagi helyzetnek, és elkeriilhetetlen politikai és
ideoldgiai vitdk targya. Ezek kdvetkezménye is a sok-
féle (részben mar emlitett) szlik keresztmetszet és hi-
any, a hatdrozott fejlesztési elképzelések hidnya, a rend-
szer lényegével ellenkezd jogszabdlyi bizonytalansag.
A szegényeket kiilonosen érint6, eddig nem emlitett sa-
jatos probléma ugyanis, hogy a vonatkozd jogszabi-
lyok szinte mindegyike nemcsak vélasztdsi cikluson-
ként, hanem egy-egy cikluson beliil is évente tobbszor
modosul. Ez a csaladok, s6t, az dnkormanyzatok hely-
zetét is kiszolgéltatottd teszi. A csalddok koziil kiilono-
sen hatranyosan érinti azokat, akik rosszabbul tdjéko-
zottak és rossz jogérvényesitok. A gyermekes csalddok
legalabb harmada-negyede nem ismeri pontosan jogait
és lehetdségeit, s ezzel szdmos elldtdsbdl ki is marad.

Ilyen médon az elvben a szocidlis biztonsdgot szolgald
rendszerek gyakran a szocidlis bizonytalansdgot erdsi-
tik.

A mai helyzet javitasahoz és a tendencidk megfor-
ditdsdhoz jelent6s forrdsok sziikségesek. A szegénység
forrashiany. Forrashidnyt tobbletforrasok nélkiil nem
lehet megsziintetni. A forrdsok részben helyi er&forra-
sok. Szivos kozosségi munkdval nagyon sok helyi er6t,
civil mozgalmat és forrést lehet az er6feszitésekbe be-
vonni. A gazdaségi fejlodés kétségkiviil tovabbi tobb-
letforrdsokat jelent. Ahhoz, hogy ez a novekedés koz-
vetleniil elérje a szegényeket, munkalehet&ségeiknek és
a bérszinvonaluknak javulniuk kell. (Kiilonos fontossa-
ga van annak, hogy mindkét sziil6 bekeriiljon a munka-
erbpiacra.) A kozos felel6sségek vallalasahoz €s a piaci
kudarcok korrekcidjahoz sziikség van azonban a koz-
ponti Ujraelosztas (magyar vagy unids) tobbletforrasa-
ira is. A gyermekek esélyeinek javitdsdhoz, és olyan
felkészitésiikhoz, hogy képesek legyenek eleget tenni
a piaci kihivdsoknak, a csalddi elldtdsok, kozoktatdsi
intézmények, egészségiigyi ellatds, személyes szolgal-
tatdsok szinte mindegyike jelent8s szinvonaljavitdsra
szorul. Forrasigényesek a sziikséges djitasok és refor-
mok is. E forrdsok zomének felhasznalasa a jovébe va-
16 beruhazasnak tekintendS. Eppen ezért a szegénység
csokkentése nem all szemben a gazdasagi novekedé-
si és versenyképességi célokkal, csak az id6tdvok mé-
sok. A szegénység csokkentése a humdn beruhdzasok
hosszabb tdvon megjelend eredménye. A beruhdzis és
annak hozadéka kozotti id6tavval a generdcids terv sza-
mol. Ugyanakkor érdemes keresni azokat a lehet&sége-
ket, amelyek egyes esetekben gyorsithatjdk a beruhaza-
sok megtériilését.

I11. fejezet

A ,,LEGYEN JOBB A
GYERMEKEKNEK!” NEMZETI
STRATEGIA CELJAI
Atfogo célok, fejlesztési teriiletek

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Straté-
gia elinditdsa kiélt6 tdrsadalmi sziikséglet. A szegény-
ség kore taldn nem bdviil, a szEélsGséges szegénység
tobb formdja azonban tartésodik, silyosbodik. A szo-
cializaciot alapvetden befolydasold intézmények, elsd-
sorban az iskolarendszer, nem enyhiti, hanem gyakran
felerGsiti a szegénység tjratermel6désére hatd tényezo-
ket. A tartés szegénység, a lakohelyi és iskolai szeg-
regécid bontja a tarsadalom Osszetartozasat, gyengiti a

7~ 7

koz0s normékat. A probléma olyan méretii és olyan ve-

Késziilt: 2009. december 14. 09:57

Hatélyos: 2007.05.31.—---.--.--.



Opten Torvénytar © Opten Kft.

-11.-

47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozat

szélyekkel jar a tarsadalmi, gazdasdgi, s6t a politikai
fenntarthat6 fejlédésre, hogy a cselekvést azonnal meg
kell kezdeni, majd kitart6 szivossdggal évtizedeken 4t
folytatni. A cselekvés motorja csak a kormanyzat és a
civil tdrsadalom egyiittes akarata lehet.

A gyermekszegénység komplex és mélyen bedgya-
zott jelenség. Csokkentése — rovid és hosszu tdvon egy-
arant -akkor vélik lehetségessé, ha kialakul e cél koriil
a tarsadalmi egyetértés, ha van tartés kormanyzati el-
széntsdg, ha jelentds forrdsok mozgdsithatok e célra,
ha intézmények, szakmak, szektorok kozott elindul az
egylittmlikddés, ha a helyi kozosségek, a helyi tarsa-
dalom, a civilek, koztiik is a legfontosabbak, a sziil6k
magukénak tekintik az iigyet.

Az 0Osszetett problémét csak atfogé és dtgondolt
stratégia segitségével lehet kezelni. Ezt szolgélja a,,Le-
gyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia, amely
alkalmas a rovid, kozép- és hosszabb tavi tervek egy-
mdsra épiilS kidolgozdsdra. A Stratégia részletes, rovi-
debb tavu cselekvési terveit a megvaldsitott célok fiigg-
vényében (gordiil6 tervezéssel) folyamatosan a valto-
76 helyzethez kell igazitani. Az V. fejezet folvdzolja a
Stratégia fobb fejlesztési teriileteit, az ezekhez tartozé
célkitlizéseket, valamint a legfontosabb — a mérfoldko-
vet jelentd véltozasok mérésére is alkalmas — indikato-
rokat. A siirg8s beavatkozdsokat tartalmazo, az Euré-
pai Unid forrasainak felhaszndldsét biztositd cselekvési
tervek, illetve a generdcids program néhdny részletének
kibont4sa tovabbi feladat.

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stra-
tégia egyszerre irdnyul arra, hogy a gyermekek életfel-
tételei jobbak legyenek, és hogy a gyermekekkel fog-
lalkozd, nekik szolgéltatdsokat nyudjté intézmények ja-
vuljanak, korszerisodjenek. A Nemzeti Stratégia egy
generacié alatt harom atfogé célt kivan elérni.

- Jelent&sen, a jelenleginek toredékére csokkenjen
gyermekek és csalddjaik szegénységének ardnya, és ez-
zel egyidejiileg kozeledjenek egymashoz a gyermekek
tovdbbtanuldsi esélyei, életkilatasai.

- Szlinjenek meg a gyermeki kirekesztés, szegrega-
14s és mélyszegénység szE€lsGséges formai, csokkenjen
az életesélyeket rombol6 deviancidk el6fordulésa.

- AlapvetSen alakuljon 4t azon intézmények és
szolgéltatasok miikodésmaddja és szemlélete, amelyek
ma hozzdjarulnak a szegénység és kirekesztés jrater-
melddéséhez. Ezeknek az intézményeknek és szolgal-
tatdsoknak a maindl sokkal nagyobb mértékben kell
hozzajarulniuk a gyermekek képességeinek kibontadsa-
hoz, ahhoz, hogy feln6ttként értelmes tevékenységek
révén, teljes jogu polgarként kapcsolédjanak be a tar-
sadalom életébe.

Az 4tfogd célok eléréséhez szdmos teriileten kell

véltozast elérni. A kiemelt fejlesztési irdnyok, amelyek
tartalméval az V. fejezet foglalkozik, a kovetkezdk:

1. fejlesztési teriilet: Foglalkoztatas,
munkaero-piaci helyzet javitasa
2. fejlesztési teriilet: A gyermekes
csaladok anyagi helyzetének javitasat
szolgalo ellatasok fejlesztése
3. fejlesztési teriilet: Lakas, lakhatas
feltételeinek, minoségének,
biztonsaganak javitasa
4. fejlesztési teriilet: A képességek
kibontakoztatasat, a sikeres iskolai
palyafutast segit6 intézmények és
szolgaltatasok, szegregacio
megsziintetése
5. fejlesztési teriilet: A gyermekes
csaladokat célz6 személyes
szolgaltatasok és szakellatasok
fejlesztése
6. fejlesztési teriilet: Egészségesebb
gyermekkor biztositasa
Horizontalis célok

Minden fejlesztési teriileten, minden célkitizésnél
vannak érvényesitendd prioritdsok, igynevezett hori-
zontélis, minden teriiletet &tmetszd célok. Ezek egy ré-
sze kozvetleniil is hat a mélyszegénységre, masok a sze-
génység kezelésén tudl altalaban is javitjak a gyermekek
tarsadalmi helyzetét, teljes jogd dllampolgérra valdsuk
feltételeit.

A mélyszegénységre kozvetleniil is haté célkitlizé-
sek:

- A roma kisebbség helyzetének érzékelhets javi-
tasa, beilleszkedésiik segitése, szegregaltsaguk, kire-
kesztettségiik megsziintetése.

- A fogyatékossdggal é16 gyermekek és csalddjuk
helyzetének javitdsa, sziikségleteik érzékenyebb figye-
lembevétele, jobb kielégitése.

- A rossz helyzetii telepiilések, térségek fejlesztési
lehet&ségeinek feltdrdsa, hatradnyainak, kirekesztésének
csokkentése.

- A gyermekeket is szolgdl6 kozosségi rendszerek
(,,nagy” rendszerek) esélyteremtd munkdjanak javita-
sa (iskola, egészségiigy, pénzbeli elldtdsok, kdozosségi
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terek stb.).

A jogok és a demokratikusabb részvétel révén a
szegénységre, illetve minden gyermekre haté célkitii-
zések:

- A jogok, a jogi szemlélet erSsitése, a gyermekek
jogainak javul6 érvényesitése.

- A szakmdk, intézmények, szektorok, tovdabbd az
allami és onkormanyzati szervek, a civil szervezddé-
sek, az egyhdzi és nonprofit intézmények javuld egyiitt-
miikodése.

- Az allampolgérok, kiilondsen az érintettek — a
szegények és a gyermekek — aktivabb részvétele min-
den 6ket érintd ligyben.

- A téjékoztatds javitdsa, az informécidk sokkal

jobb eljuttatdsa mindenkihez, az informatika lehet&sé-
geinek felhaszndldsa olyan e-szolgdltatds nyujtdsdval,
amely alkalmas a szegénység enyhitésére.

A célok osszefoglalasa

A téblazat azt érzékelteti, hogy a horizontélis cé-
lok minden fejlesztési teriilet esetében értelmezhetdk
és érvényesek. Azt is jelzi, hogy e kapcsolédé haté-
sok egyiittesen elGsegitik a Stratégia dltaldnos céljait.
Csokkentik mind a mélyszegénységet, mind a szegény-
séget dltaldban, tovdbbd hozzdjarulnak minden gyer-
mek esélyeinek javitdsahoz, jogaik és részvételiik erd-
sitéséhez.

Sziilok Lakhatds ja- | Gyermekek Szocidlis Gyermekek
munkéja vitdsa fejlesztése, ellatdsok és | jobb egész-
képzése szolgéltata- sége
sok

Roma gyermekek prioritdsa

Fogyatékossaggal él6 gyer-
mekek prioritdsa

Telepiilési lejto csokkentése

Szegénység ardnydnak és mélységének csokkentése

Miikod6 nagy ellatérendsze-
rek fejlesztése

Gyermeki jogok erdsitése

Egyiittm{ikodés szektorok,

Szegénység ardnydnak csokkentése, minden gyermek esélyeinek javitdsa, jogai-

intézmények, dgazatok

kozott

Allampolgédrok, gyermekek | nak €s részvételének erdsitése
részvétele

Informécioterjesztés, hozza-
férés

IV. fejezet

FOGALMAK ERTELMEZESE,
KIEGESZITO TEENDOK A
,,LEGYEN JOBB A
GYERMEKEKNEK!” NEMZETI
STRATEGIA TELJESITESEHEZ
1. Néhany fogalom értelmezése

A Nemzeti Stratégia céljanak értelmezéséhez né-
hany fogalom meghatdrozdsa sziikséges.

- ,,Gyermeknek” a Nemzeti Stratégia dokumentu-
mai a 18 év alatti eltartott gyermeket tekintik.

- A szegénység tobb kozelitésben mérhets. Mint-
hogy az egyenl6tlenségek jelentik az egyik alapprob-
1émat, kiemelt a jelentsége a jovedelmi egyenlStlen-
séget jellemzd relativ mér6szdmoknak, példdul annak,
hogy hanyan élnek a jovedelem atlaganak fele vagy két-
harmada alatt. A Nemzeti Stratégidban kiemelt legfon-
tosabb relativ mérszam — az Eurépai Unid javaslatai-
val dsszhangban — az 0sszes gyermek koziil azok aré-
nya, akik a csaldd nagysagat is figyelembe vevs, az-
az fogyasztédsi egységre szadmitott jovedelem kozépsd
értékének 60 szdzaléka alatt élnek. (Szaknyelven ezt a
kozépsd értéket hivjdk az ekvivalens jovedelem medi-
an értékének. A csalddnagysag fogyasztasi egységre at-
szdmitdsdnak is tobb mddszere van. A Nemzeti Straté-
gia az OECD1 skalat alkalmazza.)
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- A gyermekszegénység csokkenéséhez a szegény-
ségben é16 gyermekek, illetve csalddjuk életszinvona-
lanak (az egyenlStlenség mértékétdl fiiggetleniil) javul-
nia kell. A szegénység abszolut valtozasat a vasarloerd
véltozdsa méri. Ennek mér6szdma az, hogy hanyan éI-
nek egy meghatarozott, redlértékben azonos szint alatt.
Az abszolit véltozds mérésének eszkoze példaul 2005-
hoz viszonyitva az lehet, hogy a 2005-6t kovetd évek-
ben a gyermekek koziil mekkora azok ardnya, akik a
2005. évi median jovedelem 60 szdzalékanak indexelt
értéke alatt élnek.

- A szegénységnek szdmos tovabbi jellemzdje van
a munkanélkiiliségtél az iskoldzatlansagig. Szamos
olyan életfeltétel, targy, gyakorlat van, amelyeket a sze-
génységben éI6k a csaldd vagy a gyermekek szdma-
ra pénz hidnydban nem tudnak megszerezni, legyen
sz6 taplalod és izletes ételrdl, valamilyen gyogyszerrdl
vagy gyOgydszati segédeszkozrdl, llatkerti latogatds-
r6l, gyermekbiciklirdl, nyaraldsrdl, nyelvorardl, szami-
togéprol. Orszagos szinten jellemezheti a szegénység
mértékét az Gvoddba jardk ardnya, az dltaldnos iskolat
15 éves korig el nem végzdk ardnya, a kozépiskolabdl
lemorzsol6ddk ardnya. Az V. fejezet javaslatot tesz a
kiilonboz6 fejlesztési teriileteken fontos indikatorokra.
Ezen mutatdk kore a tovdbbiakban — az eurdpai indik4-
torok véltozasaval, a statisztikdk javuldsaval, szakem-
berek és civil szervezetek kozremitikodésének hatdsara
— bdviilhet, véltozhat.

- A szegénységnek szadmtalan fokozata van. A sz€l-
s6ségesen rossz helyzetek, a kirekesztettség legkiri-
vobb formdi mélyszegénységnek tekinthet6k. Az ilyen
helyzetekbdl kiilonosen nehéz a kitorés. A mélysze-
génység fontos jelzése példdul, hogy van-e legaldbb
az egyik sziilének munkdja, hogy van-e folydviz a la-
kasban, hogy mekkora a szegregdlt iskoldban tanul6
gyermekek vagy a szegénytelepeken €16 csaladok sza-
ma. Az el6z6 bekezdésben mondottakhoz hasonl6an a
szakértdk és az érintettek kozremikodésével kell kidol-
gozni a mélyszegénység indik4torait.

2. Hogyan értelmezhet6 a célok
kozelitése?

A szegénység bonyolult jelenségrendszer. Egyetlen
mutatd valtozdsa félrevezet lehet. Ezért ki kell alakita-
ni azt a mddszert, ahogyan tobb mutaté egylittes valto-
zasa szamithatd, illetve értelmezhets. Nemzetkozi pél-
dak alapjan lehetGség van az aldbbiak szerinti értelme-
zésre:

- A gyermekek szegénységének ardnyat csokken-
t6 cél akkor valésul meg, ha az abszolut és a relativ

szegénység is csokken. Azaz mind a relativ mér6szam-
nak (medidn 60 szdzaléka alatt é16 gyermekek ardnya),
mind az abszolit mérészdmnak (id6ben rogzitett, re-
alértékben mért szint alatt €16 gyermekek ardnya) ér-
z€kelhetden, statisztikailag szignifikdns mértékben kell
csokkennie. Ez a véltozas évente mérhetd, de érvényes
kovetkeztetést csak tobb év folytatélagos tendencidja
alapjan lehet levonni.

- A sz8Isbséges szegénység csokkentésére iranyuld
cél akkor tekinthet6 megvaldsultnak, ha tobb éves (3-5
éves) perspektivaban a kozosen elfogadott mérészamok
tobbsége javuldst mutat.

3. Egyéb Kkiegészito 1épések a Nemzeti
Stratégia teljesitéséhez

- Sziikség van a gyermekszegénység elleni kiizde-
lemhez kapcsol6dé modell-programokra néhdny hétra-
nyos helyzet( kistérségben és varosrészben. Ezek mo-
nitorozasi tapasztalatait, értékelését a program terjesz-
tésénél célszerl hasznositani.

- A Nemzeti Stratégia teljesitésének ellen6rzéséhez

=meg kell hat4rozni, hogyan, milyen médszerekkel
és eszkozokkel kell figyelemmel kisérni (kovetni €s ér-
tékelni) azokat a folyamatokat, amelyek hozz4jarulnak
a szegénység csokkentéséhez;

= biztositani kell a kivélasztott indikatorok megfe-
lel6 1d6kozonkénti mérését;

= mindehhez biztositani kell a forrdsokat és a nyil-
vanossagot.

- Biztositani kell a Nemzeti Stratégidval kapcso-
latban sziiletd ,,j6 gyakorlatok” gytijtését, az érintett
gyakorlatok, illetve az ezeket alkalmaz6 dllami, 6nkor-
manyzati és civil szervezetek széles korli megismerte-
tését.

V. fejezet

A ,,LEGYEN JOBB A
GYERMEKEKNEK!” NEMZETI
STRATEGIA FEJLESZTESI
TERULETEI, CELKITUZESEI,
ESZKOZEI, INDIKATORAI

A IV. fejezet részletezi, hogy milyen valtoztatasok-
ra van sziikség az egyes fejlesztési teriileteken ahhoz,
hogy kozeliteni lehessen az alapcélokhoz, a szegény-
ség és esélykiilonbségek csokkentéséhez. Minden fej-
lesztési teriileten megjeloliink néhany olyan részleges
célkitlizést, amelyek a kivant végcélhoz tartoznak, egy
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olyan Magyarorszdghoz, amelyben kevesebb a gyer-
mekeket suijté igazsigtalansdg és egyenltlenség. Az
egyes részcélok teljesiilését szamszer mutatdk, indi-
kétorok ellendrzik. A Nemzeti Stratégia csak nevesi-
ti a javasolt indik4torokat, pontos algoritmusuk, érté-
kiik meghatarozasa tovabbi munkat igényel. A célalla-
pot indikdtorainak szdmszerdsitése utdn keriil majd sor
arészidds indikatorok értékeinek megadasara, amelyek
a Stratégia szempontjdbol a véltozds ,,mérfoldkoveit”
jelentik.

1. Foglalkoztatas, munkaero-piaci
helyzet javitasa

Magyarorszagon eurdpai dsszehasonlitdsban is ala-
csony a foglalkoztatas szintje, s ennek elsédleges oka a
magas inaktivitds. A gyermekszegénység egyik {6 oka
a szill6k munkahidnya, kivalt, ha egyik sziil6 sem dol-
gozik. Nem sokkal kisebb azon szegény csalddok aré-
nya, amelyekben az egyik sziil6 dolgozik, de keresete
alacsony, dlldsa esetleg bizonytalan.

A magyar foglalkoztatasi szint els6sorban az ala-
csony iskolai végzettségliek (nyolc osztily vagy anndl
kevesebb) foglalkoztatdsdnak az OECD-orszdgok 4tla-
gatdl valo jelentds eltérésével magyardzhaté. Mig az
iskolazottabb népesség csaknem ugyanolyan aranyban
jelenik meg a munkaerdpiacon mint més fejlett orsza-
gokban, addig az alapfokd végzettséggel vagy azzal
sem rendelkez6k foglalkoztatdsa 20%-kal alacsonyabb
mint az OECD-orszdgokban é16 hasonlé végzettségli-
ekre vonatkoz6 4tlag.

A foglalkoztatds hosszabb tavi javitisira az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv, a Nemzeti Foglalkozta-
tasi Akcidterv, valamint szdmos human er6forréds ope-
rativ fejlesztési terv részletes programokat tartalmaz.
Mindezek kedvez6 hatdssal lehetnek a gyermekes csa-
ladok (gyermekek és sziil6k) helyzetére is. Itt ezek ko-
ziil csupdn azok a részletcélok keriilnek kiemelésre,
amelyek kozvetlenill a gyermekes csalddok helyzetét
befolyasoljak kedvezden.

Legfontosabb célkitlizések:

- Radikélisan csokkenjen a gyermeket egyediil ne-
vel6, foglalkoztatott nélkiili csalddok szdma és aranya.

- A gyermekvallalds és a gyermeknevelés, valamint
a generdcids egyiittélés hatékony feltételeit eldsegitd
atipikus munkavégzés szabalyozdsa, a tivmunka, a dif-
ferencidlt részmunkaidés foglalkoztatds kidolgozésa, a
megfelel szintli szocidlis biztonsdg garantdldsa mel-
lett, kiilonos tekintettel a gyermekes sziil6k foglalkoz-
tatdsanak védelmére a gyermek nevelését segité mun-
kafeltételek biztositdsara.

- A gyermekes sziilok sziikségleteihez rugalmasan
igazodo, konnyen elérhetd személyes szolgéltatdsok €s
napkozbeni ellatasi szolgaltatdsok miikddése.

Javasolt indikatorok (az tin. Laekeni indikatorok fi-
gyelembevételével):

- Tart6s munkanélkiiliségi rata (L).

- Nagyon tartés munkanélkiiliségi rata (L).

- A foglalkoztatott nélkiili hiztartdsban él6k ardnya
(L).

- Az aktiv foglalkoztatott nélkiili hdztartdsokban
€16 gyermekek ardnya.

- Munkanélkiilivé valé sziil6k ardnya/munkanélkiiliek

koziil elhelyezked? sziil6k ardnya.

- Részmunkaid&ben foglalkoztatottak ardnya a fog-
lalkoztatottak kozott.

- A napkdzbeni elldtdsban részesiils 1-6 éves gyer-
mekek ardnya az egyes korévekhez tartozé népességen
beliil.

2. A gyermekes csaladok anyagi
helyzetének javitasat szolgalo ellatasok

Minden eddigi — hazai és nemzetkozi — tapasztalat
szerint a pénzbeli és természetbeni gyermekellatdsok
koziil a gyermekszegénység csokkentésének egyik leg-
hatékonyabb eszkoze az univerzalis, minden gyermek-
nek nyujtott csalddi potlék. Magyarorszagon a csalddi
potlék rendszere dltaldanosan elfogadott, adminisztraci-
6ja korrekt és atlathatd, a hozzaférés teljesnek tekint-
hetS. A rendszer megfeleld fejlesztése (redlértékének
meg6rzése, valamint a fokozott szegénységi kockaza-
td csoportok kiemelt timogatdsa) hozzdjirulhat a rela-
tiv szegénységben €16 gyermekek szdmanak csokken-
téséhez. Hangstlyozandd, hogy a szegénység kocka-
zata a harmadik gyermektdl ugrdsszertien emelkedik a
gyermekek szdmanak novekedésével. A sokgyermekes
csaladdok tehat kiemelt figyelemre érdemesek. A gyer-
mekszam szerint, valamint a gyermeket egyediil nevel$
sziilket fokozottan tdmogatott, differencidltabb csalé-
di p6tlék rendszer tovabbfejlesztése, rovid tdvon meg-
oldand¢ feladat, természetesen szamos tovabbi koriil-
mény (munkara ellenosztonzdk gyengitése, korai ter-
hességek problémdjanak enyhitése) megfelels kezelé-
sével. Ez tekinthetd csoportosan célzott ellatdsnak. (A
gyermekszdm szerinti differencidldsrél, ennek jelentSs
szegénységcsokkentd hatdsardl fontos nemzetkozi ta-
pasztalatok, tovdbb4 a magyar mikroszimul4cids szé-
mitasok taniskodnak.)

A mélyszegénység egyik oka a nagyon alacsony,
a létminimum toredékét sem biztositd jovedelem. Né-
hany csoportban — sokgyermekeseknél, gyermekiiket
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egyediil nevel6knél, munkanélkiilieknél, szakképzetle-
neknél — kiilondsen gyakran kovetkezik be ilyen hely-
zet. A mélyszegénység pénzbeli ellatdsok révén torté-
nd enyhitésének tobb eszkdze van, jollehet més tipu-
su, természetbeni ellatdsok vagy személyes szolgalta-
tasok nytjtasa is kiemelten fontos. Sz€éls6ségesen rossz
helyzetekben vagy csalddi krizisek esetén tovdbbra is
sziikség van onkormanyzati segélyezésre, kivalt, ha a
pénzbeli vagy természetbeni segély megfeleld szolgal-
tatdsokkal parosul. A természetbeni ellatdsok — iskolai
étkezés, konyv, tanszer, gyermekes csalddok szocidlis
bérlakdsa, iidiilés, kozlekedés — szegénységcsokkentd,
esély-javito, integrdld hatdsa igen jelentds lehet. A sze-
génység, és kiilondsen a mélyszegénység kezelésénél
kényes és vitathat6 kérdés a célzds mddszere. JelentSs
tovabbi erdfeszitések sziikségesek az egyéni és a cso-
portos célzas hatdsainak méréséhez, elényeik és hatra-
nyaik, koltségeik és hasznaik 6sszeméréséhez.

Legfontosabb célkitlizések:

- A csaladtamogatasok szegénységcsokkentd hata-
sénak novelése.

- A gyermekszegénység szE€lsGséges, végletes for-
mainak enyhitése és felszamolasa.

Javasolt indikatorok (az un. Laekeni indikatorok fi-
gyelembevételével):

- Relativ szegénységi mutat6: az atlagjovedelem
meghatdrozott hanyada alatt (median 60, 50 stb. %-a
alatt) é16k aranya kor, nem, haztartastipus szerint (L).

- A tartds szegénység ardnya kor és nem szerint
(medidn 60, 50 stb. %-a alattiak ardnya) (L).

- Relativ szegénységi rés kor és nem szerint (L).

- Abszolit szegénység mutatdja: A szegénységi
ardny iddbeli alakuldsa (id6ben dllandd szegénységi
kiiszob alkalmazasaval) (L).

- Téarsadalmi juttatdsok nélkiili szegénységi ardny
kor és nem szerint (L).

- Az univerzilis csaladtimogatiasok szegénység-
csokkentd hatdsdnak valtozdsa.

- A pénzbeli szocidlis timogatdsok hatdsossdganak
(igénybe nem vétel) és hatékonysdgdnak (szegénység-
csokkent6 hatdsanak) valtozasa.

- A természetbeni tdmogatasok hatdsossaganak és
hatékonysdganak véltozdsa.

- A csaladtdmogatdsok szegénységcsokkentd hata-
sénak véltozasa.

- A szocidlis segélyezés szegénységcsokkentd val-
tozésa.

- A szocidlis timogatdsok hatdsossaganak és haté-
konysdgédnak véltozdsa.

- A természetbeni tdmogatdsok hatdsossaganak és
hatékonysdganak véltozdsa.

3. Lakas, lakhatas feltételeinek,
minoségének, biztonsaganak javitasa

A megfelel lakds ma az élet minGségének egyik
legfontosabb eleme. Az elfogadhaté min&ségii és meg-
fizethetd koltségli lakds a csaldd és a gyermekek jolé-
tének, egészségének nélkiilozhetetlen kerete. A tdl ma-
gas lakaskoltségek mds alapvetd kiaddsok leszoritdsa-
hoz vagy a lakhatds biztonsaganak elvesztéséhez vezet-
nek. A gyermekszegénység €s a lakdsszegénység na-
gyon sok szdlon kapcsolddik 6ssze. A szegény, nyo-
morg6 csalddok lakasviszonyai is nyomorusagosak. A
szkos és rossz lakdsviszonyok kihatnak az egész csa-
14d, a gyermekek mindennapi életére, elmélyitik az esé-
lyek egyenlGtlenségét, megnehezitik a szegénységbdl
valo kitorést. A privat tér hidnya megneheziti az egyén
fejlodését.

A jelenlegi magyar lakédsrendszert szdmtalan struk-
turdlis probléma terheli. Még mindig tobb szdzezer-
re tehetd a tdlzsufolt, komfort nélkiili, sziikséglakdsok
szdma, az ilyen ,,lakdsok” gettésod6 falvakban vagy te-
lepiilésrészeken novekvd mértékben koncentrdlédnak.
A szegénységben €16 gyermekes csalddokat jelentds
mértékben stjtja a jelenlegi kozigazgatési, Snkormény-
zati és torvényi szabdlyozdsi rendszer, illetve az ezek-
bdl kovetkezd sziirke és fekete lakdsgazdasag (pl. ma-
ganbérlet szabdlyozatlansiga, lakdsmaftidk). A lakds-
probléma tartds eleme a haztartas-jovedelmek és a la-
kaskoltségek kozotti tdvolsdg, amit a maindl sokkal ha-
tékonyabb lakashoz jutédsi és lakdsfenntartdsi tdimoga-
t4si rendszernek kell dthidalnia.

A szegénység és mélyszegénység csokkentése elss-
sorban e problémadkat kell, hogy kezelje. Hosszabb ta-
von ennél sokkal nagyobb szabdsu 1épések kellenek a
szegregacid enyhitésére, majd megel6zésére, a lakasal-
lom4ny min6ségi javitdsira, a lakdsmobilitds jelentSs
élénkitésére, nem utolsésorban a lakasbérlet, kiilono-
sen a szocidlis bérlakdsszektor szerepének jelentds no-
velésével.

Legfontosabb célkitlizések:

- Egészséges és biztonsagos lakékornyezet.

- Megfelel6 kozlekedési infrastruktira a szolgélta-
tasok eléréséhez.

- Szegregiciomentes lakokornyezet.

- Egészséges ivoviz s megfeleld koziizemi szolgal-
tatdsok dltaldnos elérhetGsége.

- A sziikségleteknek megfeleld, a piac miikodésé-
vel 0sszhangban 1€v6, igazsdgos, ardnyos €s fenntart-
hat6 tdmogatdsi rendszer 1étrehozdsa és miikodtetése.

- A lakasvesztés intézményesitett megel6zési esz-
kozeinek miikodése.
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- A sziikségleteknek megfelelé mennyiségti bérla-
kas és szocidlis bérlakas.

Javasolt indik4torok:

- Szegénységi ardny a lakdshaszndlat jogcime sze-
rint.

- A lakasként elfogadhatatlan lakdsdllomény nagy-
saga és aranya (substandard lakdsok).

- A bérlakdsok, ezen beliil a timogatott bérlakdsok
szdma és ardnya.

- A lakdstamogatdsoknak a népesség als6 két jove-
delmi 6todéhez eljutd ardnya.

- Zsufolt lakdsok aranya.

- Telepiilési szegregacids index.

4. A képességek kibontakoztatasat, a
sikeres iskolai palyafutast segito
intézmények és szolgaltatasok, a

szegregacio csokkentése

Magyarorszag jol kiépitett intézményrendszerrel
rendelkezik: védéndi, bolcsddel, dvodai, kdzoktatasi
hal6zat miikodik, ami lehet&séget jelenthetne a sze-
génységben €16 gyermekek hétranyainak ellensilyoza-
sara. Ismeretes azonban, hogy éppen a legkedvezétle-
nebb helyzetl csalddok és gyermekek szorulnak ki az
ellatasbdl, illetve szorulnak be a legkevésbé igényes €s
eredményes ell4tdsokba.

A szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés egyenld
esélyeinek biztositdsdhoz elengedhetetlen a fejlesztés, a
szolgéltatdsok szinvonaldnak jelentés emelése, a szeg-
regdcié minden formédjédnak megsziintetését lehetvé
tevd szabdlyozds, valamint az intézmények és szol-
gdltatdsok feladatkorének, illetve finanszirozdsi, admi-
nisztracios és ellendrzési rendszerének dtalakitasa.

Osztonozni kell a gyermekkozpontd kozelitést, az
intézmények nyitottabb4 tételét, a legkisebbeknél a tul-
sulyos egészségiigyi szemlélet komplexebbé tételét, va-
lamint a szolgéltatasok hatékonyabb 6sszehangoldsat a
gyermeki és sziil6i igényekkel. A gyermekek és csala-
dok szdmadra tobbféle szakember nytjt elldtdst. Sulyos
hatékonysagi veszteséget okoz az egyiittmiikodés hia-
nya, az informécidk megosztidsdnak elmaradésa, a fele-
16sségek rendezetlensége. Olyan jogi és finanszirozasi
eszkozokre van sziikség, melyek érdekeltté teszik a sze-
repléket az egylittmikodésben és az 6sszehangolt tevé-
kenység végzésében.

Magyarorszagon vildgviszonylatban kiemelkedGen
erds a szegregicié a kozpénzekbdl finanszirozott in-
tézmények esetében is. A kozos forrasokbdl fenntar-
tott intézmények szinvonala rendkiviil egyenetlen, és

ez Osszefiigg azzal, hogy els6sorban melyik tarsadal-
mi csoport gyermekeit szolgdljadk. A szegregdlé gya-
korlatoknak szadmtalan oka és sok karos kovetkezmé-
nye van. Kiugro, és a jelek szerint novekvd az esélyek
egyenlGtlensége kivalt lakdhely, tarsadalmi szarmazas
és etnikum szerint. Mindez jelentGs szerepet jatszik
a gyermekszegénység tartdsitdsidban. A cél az esély-
egyenlség erdsitése a nevelés, az oktatds és képzés in-
tézményeiben, a gyermekeket és csalddokat segits alap-
szolgéltatasok és szakszolgaltatdsok rendszereiben. A
szegregacié csak akkor enyhithet6, ha minden intéz-
mény €s minden szolgalat mindenki szdmadra elérhetd.
Olyan jogi, finanszirozdsi eszkdzokre van sziikség, me-
lyek az intézményeket érdekeltté teszik ebben.

4.1. Napkozbeni ellatasok

Neheziti a kisgyermekes sziilbk munkavallalasat,
hogy sok helyen hidnyoznak a napkozbeni elldtdsok és
éppen a leghdtranyosabb helyzettiek szaméara biztosi-
tottak a legkevésbé. A gyermekek napkdzbeni ell4ts-
sanak hidnya egyforman gyengiti a sziilék, kiillondsen
a n8k munkaerd-piaci esélyeit és a gyermekek iskolai
beilleszkedését, kés6bbi tarsadalmi integracidjanak si-
kerét. A 3 éven aluli kisgyermekek elldtdsa jelentSs ka-
pacitashidnyokkal kiizd, f6ként a kisebb telepiiléseken.
Az intézményes formék koziil legjellemz8bb a bolcss-
de, amely azonban a kisebb telepiiléseken nem miiko-
dik, és a koltséghatékonyabb évodai és bolcsddei ella-
tast egyardnt nydjtd intézményi integracié sem terjedt
el. A magas 6vodaztatasi aranyok ellenére egyértelmi-
en bizonyithat6, hogy a halmozottan hatranyos helyze-
tl csalddok gyermekei esetében még ma is az atlagos-
ndl nagyobb valdszinliséggel fordul eld, hogy egyélta-
ldn nem, vagy a lehetségesnél joval késébb (5-6 éves
korban) kezdenek 6vodéba jarni.

Hosszabb tavlatban a kisgyermekkortdl a kozokta-
tdsbdl kilépésig egységes rendszerként kellene kezelni
a gyermekek napkozbeni ellatasat. Megfontoldsra érde-
mes egy egységes, integralt szemléletli napkozbeni el-
latérendszer kialakitdsa. Erdemes tgondolni mds, ha-
sonlé térszerkezetli eurdpai orszdgok gyakorlatabol ki-
indulva, hogy f6leg a mérethatékonysagi problémak-
kal kiizd® kisebb telepiiléseken, ahol a kiilon intézmé-
nyek fenntartdsa rendkiviil koltséges lenne, intézményi
integraciéval nem volna-e megoldhaté a legkisebbek
napkozbeni gondozdsa. Az intézményi integracié ki-
terjedhet a bolcs6dés, dvodas és altaldnos iskolds ko-
rd gyermekekre, de az észak-eurdpai orszagok tapasz-
talataira alapozva akdr az egészségiigyi, szocidlis és
oktatdsi-nevelési szolgéltatdsok integralt egyiittm{iko-
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dése is megvaldsithatd lenne. Fontos, hogy a helyi kul-
turdlis intézmények, kozgydjtemények, a tobbcélu 4lta-
lanos miivel6dési kozpontok aktiv szerepet jatsszanak a
sziilok, gyermekek, fiatalok j6 kozos programjai gazda-
gitdsdban, a napkozbeni ellatasi lehetdségek biztosita-
saban. Tamogatni kell a szabadid6 tartalmas eltoltésére
szolgdlé kozosségi terek, szolgéltatdsok 1étrehozdsat és
a sziikséges szamu szakemberek foglalkoztatasat.

Legfontosabb célkitiizések:

- A 0-3 éves gyermekeket neveld csalddok sziikség-
leteinek megfeleld szamu napkozbeni ellatdsi férShe-
lyet biztosité ellatérendszer.

- A sziil6i valasztdsi szabadsdgot lehet6vé tevo al-
ternativ napkozbeni ellatdsok megfelel6 korének mii-
kodése.

- Minden gyermek szdméra j6 min8ségt, korszer(i
pedagdgiai eszkozoket alkalmazé 6voda biztositasa.

- A 6-10 éves korosztaly szdmadra a sziikségletekhez
igazod6 szamu és jo szinvonald iskoldn kiviili tanula-
si, sportoldsi és szabadid8s tevékenységeket biztositd
szolgaltatasok miikddése.

- A sziinid6k idején sziikséglet szerint igénybe ve-
hetd sokszinii programok biztositdsa.

Javasolt indikétorok:

- Napkozbeni ellatasban részesiild 0-3 évesek ara-
nya.

- Bolcsddével, 6voddval nem rendelkezd telepiilé-
sek szdma.

- Napkozbeni ellatdssal nem rendelkezé telepiilé-
sek szdma.

- Ovodisok ardnya a négyévesek kozott.

- Fogyatékossaggal €16 gyermekek koziil integralt
napkozbeni elldtdsban részesiilok ardnya.

- Napkozbeni elldtdsban részesiils 6-10 évesek ara-
nya.

4.2. A korai képességgondozas

Régota ismert és az utdbbi években ismét el6térbe
keriil§ tény, hogy a korai életéveknek meghatirozo sze-
repiik van a kés6bbi életit szempontjabol. Szamos ha-
zai és kiilfoldi vizsgdlat bizonyitja, hogy az iskolai pa-
lyafutds késdbbi (kozépiskolai) szakaszaiban tapasztal-
hat6 elmaradés elsGsorban a kora gyermekkori feltéte-
lekkel, koriilményekkel magyardzhatd. A korai életkor-
ban tett befektetések megtériiléséhez képest a késb-
bi, illetve kiegyenlitd céld beavatkozasok joval kevésbé
hatékonyak. A programoknak nem csupan a gyermeke-
ket kell megcélozniuk, a sziil6k bevondsa és aktiv rész-
vétele nélkiil nem biztosithatéak az elvart (megfeleld)
eredmények. Tobb orszdgban az elmult években kezd-

ték meg a korai képességgondozast biztositd progra-
mok megszervezését €s intézményrendszerének kiépi-
tését.

Legfontosabb célkitlizések:

- Rendszeres id6kozonként megvaldsuld szlirés a
gyermekek egészségi allapotardl, kognitiv-, mozgas-,
beszéd- és érzelmi fejlédésérdl a korai és hatékony fej-
lesztés érdekében.

- A bolcsddébe, 6vodaba nem jaré gyermekek sza-
mara képességgondozé és -fejlesztd szolgaltatdsok biz-
tositdsa.

- A kisgyermekkori neveléssel foglalkoz6 szakem-
berek rendszeres, folyamatos egyiittmiikodése.

- A kisgyermekkori fejlesztésre, nevelésre szako-
sodott szakemberek miikddése a korai képességgondo-
zas intézményeiben, valamint a bolcs6dékben, illetve
az 6vodai tevékenységbe val6 bevondsuk.

Javasolt indikétorok:

- A korai képességgondozist biztosité miikodd
szolgéltatdsok szdma.

- A korai képességgondozdst biztosité programok-
ban részt vevd gyermekek €s csalddok szdma.

- Az 5 éves korban a koruknak megfeleld fejlettségi
szintet mutatdk aranya.

- A megfeleld életkorban iskolaérettnek bizonyul6
gyermekek ardnya.

- Az SNI (specidlis nevelési igényd) gyermekek
szdma.

4.3. A kozoktatas

A demokratikus tarsadalmakban az iskolak, kiilo-
nosképpen az alapfoku kozoktatdsi intézmények egyik
alapvetd funkcidja a tarsadalmi kiilonbségek csokken-
tése, a tanulé gyermekek esélyeinek egymashoz valé
kozelitése. A magyar kozoktatds, annak ellenére, hogy
a kozoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. torvény sze-
rint minden tanulé szdmdra azonos feltételek alapjan
és azonos szinvonalon kellene biztositani az oktatasi
szolgéltatdsokat, ismereteket, nem képes elldtni ezt a
funkciot.

Magyarorszagon a sziilok iskolai végzettségének és
foglalkozdsdnak nagy szerepe van a gyermek iskolai
elémenetelében. A PISA-felmérés szerint — hazankban
— a sziil6k iskolai végzettsége nagyobb ardnyban be-
folyasolja a gyermek tanulmanyi eredményeit, mint az
OECD-orszdgokban altaldban, illetve a sziil6k foglal-
kozasa — az OECD-orszdgok koziil — nalunk hatdrozza
meg legerdteljesebben az iskolai teljesitményt. A nem-
zetkozi vizsgalat definicidja szerint egy orszag kozok-
tatdsi rendszere akkor méltanyos, ha képes kiegyenli-

Késziilt: 2009. december 14. 09:57

Hatélyos: 2007.05.31.—---.--.--.



Opten Torvénytar © Opten Kft.

-18.—

47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozat

teni a tanuldk hatranyait, illetve minden tanul6 szdma-
ra a csalddi hattértdl fiiggetleniil biztositja a szinvona-
las oktatdshoz val6 hozzaférést. Az eredmények alapjan
Magyarorszdgon az oktatdsi rendszert jellemz6 harom
szempont, a mindség, a hatékonysdg és a méltdnyossag
koziil ez utébbi terén mutatkoznak a legégetébb gon-
dok. A magyar oktatdsi rendszert tigy kell fejleszteni,
hogy annak minden szintjén szakmai-min&ségi stan-
dardok alapjan megvaldsitott programok altal szolgélja
az oktatasi esélyegyenldséget.

A kozoktatasi esélyegyenldség megteremtése nem
valésulhat meg elszigetelt dgazati irdnyitdssal. Valo-
di rendszerformal6 eredmények az eszkozrendszer és a
fejlesztési célok Osszehangoldsa révén, valamint a kii-
16nbo6z6 szakteriiletek és dgazatok komplex egyiittmii-
kodésében valésulhatnak meg.

Alapvetd kérdés az egész oktatdsi rendszer szem-
pontjébodl, hogy az alapképzésben és tovabbképzések
révén minden pedagdgust fel kell késziteni a mo-
dern, differenciald, a tanulok egyéni fejlédési iitemé-
nek megfelel6 médszerek alkalmazdsara. A hatékony
tanitdshoz, neveléshez a kompetencia alapu képzés és
az egyéniesitett foglalkozds egyardnt elengedhetetlen
feltétel.

A kozoktatdsban biztositani kell az egészségneve-
1ésre és fejlesztésre, a csaladi és kozosségi kapcsolatok
kezelésére és a testi €s lelki egészség megdrzésére tor-
ténd nevelést. Mindezt tantargyi formdban torténd ok-
tatasra el6 kell késziteni, és a modellkisérletek lezarasa
utdn, a feltételek biztositdsa mellett be kell épiteni.

Sokféle tarsadalmi nyomds és a kozoktatds gyen-
ge mindsége egyiittesen olyan helyzetet idéztek eld,
amelyben feler6sodott az iskoldkon beliili és kiilondsen
az iskoldk kozotti szegregicid. Ez elsGsorban a hétrd-
nyos helyzetl tanul6kat — a szegény, iskoldzatlan, al-
lastalan vagy roma sziil6k gyermekeit — sijtja. A hat-
rényos helyzetli gyermekek rosszabb infrastrukturdlis
feltételek mellett tanulnak, és nem jutnak hozza azok-
hoz a mindségi pedagdgiai szolgéltatdsokhoz, melyek
révén csokkenteni lehetne hatranyaikat. A kérdés azért
meghatdrozd, mert a korai fejlesztés eredményeit csak
a mindségi oktatds biztositdsaval lehet az iskolai péalya-
futds folyamén érvényesiteni.

Az esélyteremt$ oktatdsi rendszerben fiiggetleniil
attél, hogy a gyermek szegény sorsu iskoldzatlan csa-
14dbdl szarmazik, rossz mindségl, szegregilt lakoko-
rillmények kozott él, fogyatékossaggal él6, migrans
vagy éppen kiemelked6 tehetségii, egész életén keresz-
tiill képességeinek, tehetségének megfeleld képzésben
kell részesiilnie, anélkiil, hogy ezt el6itéletek, sztereoti-
pidk, elfogult elvardsok vagy hatranyos megkiilonboz-
tetés befolydsolnak. Eppen ezért ez kell hogy legyen a

magyar oktatdspolitika legfontosabb prioritdsa.

Az iskolai szegregécio6 csokkentése érdekében egy-
szerre sziikségesek adminisztrativ és infrastrukturafej-
lesztd intézkedések. Ezek bevezetésének elbfeltétele,
hogy a fontosabb szereplék — 6nkormanyzatok, sziilék,
pedagdgusok — magukéva tegyék ezt az ligyet.

Legfontosabb célkittizések:

- A hétranyos helyzetli gyermekek 6vodai ellatasa-
nak biztositdsa a sikeres iskolai palyafutés biztositdsa
érdekében.

- Minden gyermek a képességeinek megfelels szin-
td maximalis tuddssal fejezze be alapfoki tanulménya-
it.

- A kompetenciamérések eredményeiben radika-
lisan csokkenjen a sziil6 iskoldzottsdgdnak, illetve a
gyermek lakéhelyének meghataroz6 szerepe.

- A sajatos nevelési igény(i gyermekek meghataro-
76 tobbsége a képességiiknek megfeleld szakmai tdmo-
gatdssal integrélt kornyezetben folytassa tanulmaényait.

- Iskolédn beliili pedagégiai médszerekkel, iskoldn
kiviili timogatdsokkal — az iskolai sikeresség elosegité-
sével — csokkenjen minimadlisra a sajt osztdlydban tobb
évvel tilkoros gyermekek szdma.

- Az iskolai szegregiacié minden form4jdnak meg-
sziinése.

- Tudatos pdlyavalasztds utdn radik4lisan csokken-
jen a kozépfoku oktatdsi intézményekben lemorzsol6-
dok szdma.

- Minden fiatal a képességeit maximadlisan érvénye-
sit6, piacképes tuddssal hagyja el a kdzépiskolat.

Javasolt indikatorok (az un. Laekeni indikatorok fi-
gyelembevételével):

- Korai iskolaelhagyok ardnya (L).

- Az alacsony képzettségli személyek ardnya (L).

- A kompetenciamérések eredményei.

- A szegregalt iskoldkban, iskolai osztilyokban ta-
nuldk ardnya.

- A fogyatékos gyermekek koziil integralt oktatas-
ban résztvevdk ardnya.

- A kozépfoki tanulmanyaikat érettségit nyujto
képzésben folytatdk ardnya.

5. A gyermekes csaladokat célz6
személyes szolgaltatasok és
szakellatasok fejlesztése

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgéltatdsok torvényileg garantdlt, intézményes ke-
retei elvben adottak. Az 1993-ban elfogadott szocia-
lis torvény és az 1997-ben meghozott gyermekvédelmi
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torvény, valamint azok mddositdsai folyamatosan bdvi-
tik a szolgdltatdsok korét. Jelenleg azonban még e csa-
ladi és személyes szolgdlatok (az tn. személyes gon-
doskodast nyujté szolgéltatdsok) torvényekben kotele-
z8en el6irt formdinak kiépitettsége sem teljes.

A szolgéltatisok telepiilésen beliili elhelyezkedé-
se, targyi feltételrendszere, felszereltsége, egyenld esé-
lyd hozzéaférése nagyon valtozé a szegényebb régidk,
kistérségek €s kistelepiilések hatranyara. A szolgélta-
tdsok tobbsége rendelkezik miikddési engedéllyel, de
a szolgéltatasokra vonatkozé minimadlis standardok hi-
dnya miatt a szolgéltatdsok tobbsége nem felel meg a
mindségi szakmai feltételeknek. A helyi sziikségletek
felmérése hidnyos, a regiondlis szolgéltatasfejlesztési
koncepcidk elkésziiltek, de sok telepiilés a mai napig
nem készitett sziikségletekre alapozott helyzetértéke-
1ést, szolgaltatasfejlesztési koncepcidt. A meglévd és
miikodd szolgaltatdsok hatékonysagat is csokkenti az
egylittmiikodések hidnya.

A szegénységben €16 gyermekek nemcsak telepiilé-
si, teriileti és tarsadalmi egyenl6tlenségek miatt esnek
el a sziikségleteiknek megfeleld ellatdsoktdl, hanem a
gyermekeknek nyujtott szolgaltatdsokban foglalkozta-
tottak szemlélete, igen eltérd értékbedllitddasa, az alap-
elvek és a normak eltérd volta és sokféle szakértelem
hidnya miatt is. A gyermekekkel foglalkozok korében
gyakori az el6itéletesség és (vagy) egyes csoportokkal
szembeni nem is nagyon rejtett rasszizmus. Bar a leg-
szegényebbeknek és a legkiszolgdltatottabbaknak van
sziiksége a legmagasabb szakértelemre, a legjobb mi-
ndségl szolgdltatdsokra, e helyett sokszor a minimum-
forrasokbdl 1étezd, félmegoldast jelentd szolgéltatasi
lehet&ségek, kvazi-szakmai segitségek jutnak nekik.

A Nemzeti Stratégia megvaldsitdsa sordn a szol-
galtatdsokban dolgozdék szakmai szinvonalat jelents-
sen emelni kell. Szemléletvaltozast kell elérni a gyer-
mekekkel foglalkozé szolgéltatok korében a képzések
részleges 4talakitdsdval, er6sebb kontrolljaval, illetve
megfeleld 4tképzésekkel. El kell érni, hogy minden
kistérségben minden alapszolgéltatds kiépiiljon, illet-
ve, hogy rutinszer@ivé védljon a szakszolgalatok eléré-
se. Kiilonos figyelmet kell forditani a teriileti hatrdnyok
kiegyenlitésére, és az egyenld esélyl hozzaférésre. Ki
kell alakitani a vildgos szakmai standardokat, bizonyos
esetekben a protokollokat, és rendszeresen kell mérni a
lakossag elégedettségét a szolgaltatasokkal.

Legfontosabb célkitiizések:

- Szegregdciémentes intézmények.

- Egyenld esély a hozzéférésben.

- Korszeri tudassal rendelkez6 szakemberek, a ha-
tékonysagot el6térbe helyezd, egyiittmiikodd szolgélta-
tasok.

- Az ellatatlan gyermekek szamanak radikalis csok-
kentése.

- Rugalmassag, a sziikségletekre valaszol6 szolgal-
tatdsok mikodtetése.

- Rendszeres, folyamatos szakmakozi egyiittmako-
dés.

- Rutinszer( egyiittm{ikodés a sziil6kkel.

- Korszer( képzési és tovabbképzési rendszerek bo-
vitése.

- Hatékony és intenziv csalddmegtarté szolgéltata-
sok biztositasa.

- Korszeri mddszerek rutinszerli hasznélata az
iskolai konfliktusok, a csalddon beliili erészak, a
gyermek- és fiatalkori blinelkdvetés hatékony kezelé-
séhez.

- Az igénybe vevlk elégedettségének rendszeres
mérése.

Javasolt indikatorok:

- Alapellatdsokat nem miikodtets telepiilések sza-
ma.

- Szocidlis szakemberek ardnya a szocidlis és gyer-
mekjoléti szolgdlatok munkatarsai kozott.

- A szolgdltatdsok altal ellatott gyermekek és csa-
ladok szama.

- A csaladbol dtmeneti gondozasba keriil6 gyerme-
kek koziil a csalddba visszakeriilk ardnya.

- A csalddok atmeneti otthondban elhelyezett szii-
16k és gyermekeik koziil a két évnél hosszabb ideje az
ellatérendszerben ,,vandorl6k™ aranya.

- A szakellatasban elhelyezett gyermekek ardnya a
megfeleld kord népességen beliil.

- Igénybe vevik elégedettségi szintjének véltozasa.

6. Egészségesebb gyermekkor
biztositasa

A szegénység és egyenlStlenségek sokféle Ossze-
fiiggést mutatnak a megbetegedési és halanddségi sta-
tisztikdkkal, noha e kérdésrdl joval tobb a nemzetkozi,
mint a magyarorszagi viszonyokra vonatkozé ismere-
tiink. Néhany Osszefiiggés régéta a demografusok 14t6-
korében van. Tudjuk példdul, hogy az alacsonyabb is-
kolai végzettségli anydk csoportjdban az atlagnal gya-
koribb a korasziilés, a kis sdlyd csecsemd sziiletése,
és nagyobb a csecsemhalanddsag is. Az egészségiigyi
egyenlGtlenségek — az ellatdsokhoz valdé hozzédférés,
az egészségi allapot mutatdinak kedvezbtlen alakuldsa
stb. — fokozottan érintik a rosszabb szocidlis helyzeti
csalddokat. Az egészségre artalmas, valamint az egész-
séges életmddot lehetetlenné tevd lakdskoriilmények és
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ataplalkozds rossz szinvonala mellett, a hatranyos hely-
zetl, illetve margindlis csoportok az ezen folyamatok
ellen hat6é, mar rendelkezésre all6 egészségiigyi szol-
galtatdsokhoz sem jutnak hozza.

A gyermekszegénység csokkentése szempontjabol
tobb meghatarozo elem prioritasara lenne sziikség. El
kell érni, hogy minden gyermekes csaldd hozzaférjen
az egészségiigyi elldtdsokhoz és birtokdban legyen az
ellat4si rendszerekre és szolgdltatdsokra vonatkozé in-
formdcidknak. Az ellatérendszer teriileti kiilonbségei-
nek csokkentése jelentSsen javitand a szolgéltatdsok-
hoz valé hozzaférést, mérsékelve ezzel az egészség-
egyenlGtlenségeket. Kiemelt célcsoportként kell kezel-
ni a 0-3 éves korosztalyt, az ebben a korban biztositott
életmindség €s korai fejlesztés alapvetd hatdssal van a
gyermek tovabbi fejlodésére, egészségi és mentdlis al-
lapotara, életlehetGségeire.

A Stratégia szamos céljanak megvaldsuldsat segi-
tik a 2005 novemberében elkésziilt , Kozos kincsiink
a gyermek” Nemzeti Csecsemd- és Gyermekegészség-
igyi Program intézkedési javaslatai. Ennek szinte min-
den eleme fontos e Nemzeti Stratégia szempontjabdl is.

Legfontosabb célkitlizések:

- Egészséges életmdd megteremtése (tdplalkozis,
sport, szabadidd).

- Az egyenl6 hozzaférés megteremtése az egészség-
iigyi szolgéltatdsokhoz, az alap- és szakell4dtdsaban.

- Az egészségiigyi alapellatasban dolgozdk tovabb-
képzése, érzékenyitésiik fokozdsa.

- Az ellatatlan gyermekek szdmanak radikalis csok-
kentése, a minden gyermeket eléré szakorvosi ellato-
rendszer.

- A serdiil6kori terhességek korszerti megel6zése.

- A korasziilések el6forduldsdnak és ardnydnak
csokkentése.

Javasolt indikatorok (az un. Laekeni indikatorok fi-
gyelembevételével):

- Szubjektiv egészségi allapot jovedelem szerint
(L).

- Korasziilések szdma.

- Gyermekhaldlozas szdma.

- Tulsulyos gyermekek ardnya.

- Ep fogazatii 10 éves gyermekek ardnya.

- Serdiil6kori terhességek ardnya.

- Kroénikus betegségek ardnya az azonos kord né-
pességben.

- Gyermekorvos és a védénd altal ellatott telepiilé-
sek szdma.
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