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Problémafelvetés

A kevés szaml bdlcsddei és csalddi napkozi férOhellyel, valamint az irantuk valo igény
novekedésével jellemezhetd jelenlegi orszagos helyzetet tobb jelenség és tényezd egylittes
hatasa alakitotta ki.

Az 1980-as ¢évek kozepe oOta a bdlcsédék tobb mint 50%-a megsziint, ma fdleg
nagyvarosokban taldlhatok. A bezarasokat részben a csokkend sziiletésszdmmal, részben az
intézmények finanszirozasanak nehézségeivel, féleg a bolcsddei normativa 1989-1997 kozotti
megszinésével magyardztak. Ehhez jarult a médiaban €és a kormanyzati kommunikacidban
akkor sokat hangoztatott nézet, miszerint a haromévesnél fiatalabb gyermek nevelése otthon a
csaladban biztositott a legjobban. A 90-es évek elejétél megjelend munkanélkiiliség is arra
0sztonzott sok kisgyermekes nét, hogy a gyermekgondozasi szabadsagot hosszabb ideig
vegye igénybe.

Az utobbi tiz-tizenot évben viszont Eurdpa szerte, €s hazankban is ndvekedett az igény a
napkozbeni gyermekellatas irant. A nék magasabb iskolai végzettséget szereznek, karriert
¢épitenek, aminek eredményeképpen a gyermekvallalas ideje késObbre tolodik. Ugyanakkor, a
magasabb végzettségli ndék hamarabb visszatérnek a munkaerdpiacra ¢és keresik a
gyermekiikr6l valé gondoskodas egyéb lehetdségeit. Dontésiiket valosziniileg az is
befolyésolja, hogy a munkahelyek biztonsagossaga a versenyhelyzet kdvetkeztében megsziint,
egyre nehezebb megtartani azokat. A gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérés nehézségeit
t5bb tanulmény is taglalja.! Az ismételt munkavallalas nehéz az 4ltalanos munkahely-hiany
miatt, a haromévesnél fiatalabb gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd féréhelyek
korlatozott szdma miatt, €s nem utols6 sorban a munkavégzés idejére vonatkozo
rugalmatlansag €és a részidés munkalehetdségek majdnem teljes hidnya akadéalyozza a
kisgyermekes édesanyak visszatérését a munkaerdpiacra. Frey Maria felmérése szerint a
gyermekgondozasi szabadsdgon 1év0 ndk szdmdra a legnagyobb problémat a bolcsédek
korlatozott szama okozza. Kiilondsen igaz ez a vidéki teriileteken. Azonban, ha vannak is
intézmények, azok nyitvatartdsa sokszor nem illeszkedik a munkalehetoségek 4altal
szabalyozott munkaid6éhoz.

Nemzetk6zi tapasztalatok szerint a kisgyermekek érdekeit azok az intézkedések szolgaljak
leginkabb, amelyek megkonnyitik, hogy a sziiletést kovetd elsd 12 honap alatt legalabb az
egyik szilé otthon maradjon a gyermekkel. Ha az intézményes gyermekellatasok
finanszirozésa rugalmas, prioritast biztosit a hatranyos helyzetli gyermekek szaméra aziltal,
hogy a fejenkénti raforditas magasabb a nélkiil6z6 csaladok esetében. Akar specialis, akar
allami- vagy maganintézményrél van sz6, minden esetben jelentds allami finanszirozas,
feliigyelet és tdmogatas sziikséges, ha valoban az a cél, hogy mindenki szdmara elérhetové
valjon a mindségi szolgaltatas.

!lasd. pl. Frey Maria:



4

Miért kell napkozbeni gyermekellatasi férohelyeket fejleszteni?

A hazai ndi foglalkoztatottsag jellemzdi a legtobb mutatd szerint kedvezdtlenek az Eurdpai
Uni6 atlagahoz mérve (1. Koncz, 2006%). A férfiakéhoz hasonlitva, a nék kedvezétlenebb
helyzete tobb tényezd Osszhatdsanak eredménye.

Az Europai Unio 2003-as foglalkoztataspolitikai szempontrendszerének mindharom pillére
(prioritasai)’ tartalmazza a ,gender mainstreaming” kovetelményét. A ndk foglalkoztatasi
es¢lyeinek novelését — tobbek kozt — a munka és a gyermekgondozéasi feladatok
Osszehangoldsanak megteremtésével, elsOsorban az intézményes kisgyermekellatas
halézatanak fejlesztése utjan javasolja segiteni.

Az un. barcelonai célkitiizés értelmében 2010-re az EU tagorszdgok a haromévesnél fiatalabb
gyermekek legaldbb 33%-a szdmara kell biztositani napkdzbeni ellatast

Valoszintileg ezeknek a célkitlizéseknek is koszonhetden, az utobbi tiz-tizendt évben Eurdpa-

szerte novekedett az intézményes kisgyermekellatas féréhelyeinek szama.

Az elmult évtizedben sok orszagban volt megfigyelhetdé nagyaranyu novekedés az
intézményes ellatasban résztvevé gyermekek szamaban. Az OECD*-tagallamokban pl. a 3 és
6 ¢év kozotti gyermekek tobb mint 75 %-a valamilyen intézménybe jar. A 3 év alatti
gyermekek esetében ez az arany 25 %, de egyes orszagokban eléri akar az 50 %-ot is.

A valtozasok részben a ndk helyzetének javulasat, a szdmukra elérhetévé valt 1j lehetdségeket
tiikrozik. Masrészt viszont, minél szegényebb egy csaldd, annal nagyobb nyomas nehezedik
az édesanydkra, hogy a gyermek megsziiletése utan visszatérjenek dolgozni.

A legtobb orszag kormdnya tdmogatja az intézményes gyermekellatds fejlesztését, hiszen
minél tobb né dolgozik, annal magasabbak az allami adobevételek és a bruttd hazai termék
(GDP), mikozben csokkennek a szocialis juttatasokra forditott kiadasok.

Az OECD 2007. évi orszagtanulmanya Magyarorszagrol’, is jelentés figyelmet szentel a
kisgyermekellatasnak. Megallapitja, hogy az alacsony magyar aktivitdsi rata tovabbra is
sulyos strukturalis féket jelent a gazdasagi teljesitmény szempontjabdl. Ugyanakkor, tidvozli a
foglalkoztatds novelése érdekében tett erdfeszitéseket, amelyek a gyermekgondozési
szolgaltatasok bdvitésére iranyulnak, ¢és megfogalmazza, hogy ,a jovObeni reformnak
fontolora kellene vennie a kdzponti kormanyzat - az dnkormanyzatokkal szemben fennallo -
ellatasi kovetelményeinek tovabberdsitését e szolgaltatdsokkal kapcsolatban, a megfeleld
finanszirozassal egyiitt”.® Ajanlasai kozt fogalmazza meg a jovébeni politikai silypontokat is,

amelyek:

o A gyermekgondozasi ellatasi kotelezettségek folyamatos figyelemmel kévetése.

? Koncz Katalin: A felzarkozas elmaradasa: a magyar nék munkaeré-piaci helyzete in: Statisztikai Szemle, 2006,
84. évf. 7.sz. 651. o.

* Koncz Katalin: A felzarkozas elmaradasa: a magyar nék munkaeré-piaci helyzete in: Statisztikai Szemle, 2006,
84. évf. 7. sz. 665. o.

* OECD: Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development)

> OECD Orszagtanulméany, Magyarorszag, 2007. Vezetdi 6sszefoglalo, www.oecd.org
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o Az onkormanyzatok koltségviselési aranydnak csokkentése.
o U] finanszirozasi konstrukciok kialakitasa.”

Egyetértés latszik korvonalazodni nemzetkdzi szinten a kisgyermeket neveld csaladok
leghatékonyabb, idealis tamogatasi modjarol: meghatarozott szintli vagy minimum 0sszegii
pénzbeli tAmogatas, valtozatos tipust elérhetd szolgaltatasok, ¢s mindezeken feliil még célzott
tamogatas a raszoruloknak. Magyarorszdgon €s a volt szocialista orszagokban azonban az
1990-es évek soran lezajlott valtozasok eredményeképpen azonban a tamogat6 rendszerek ¢€s
a szolgaltatasok alulfinanszirozottak.

Hazénkban kiemelt agazati és kormdnyzati célként keriilt megfogalmazasra a napkdzbeni
férohelyek szamanak novelése, annak érdekében, hogy minél tobb kisgyermek szdmara
legyen elérhetd az ellatds. A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia komoly
szerepet tulajdonit gyermekek napkozbeni ellatdsdnak a gyermekszegénység lekiizdésében, a
hatranyok minél korabbi életkorban elkezdett ledolgozasaban. A kapcsolodéd jogszabalyok’
pontosan meghatdrozzak a gyermekek napkozbeni elldtasanak javitasa érdekében elvégzendd
feladatokat. A nemzeti stratégia megvalositasat segitik a bolcsdde fejlesztésre megpalyazhato
EU-s forrasok is.

A napkozbeni kisgyermekellatas tervezhetdsége tehat fontos kérdés a fenntartok szamara a
fejlesztési koncepciok €s stratégidk kidolgozasahoz.

Jelen tanulmany kisérletet tesz azoknak a szempontoknak az 6sszegylijtésére, amelyek alapjan
az dnkormanyzatok meg tudjék becsiilni lakossaguk napkozbeni gyermekellatasi igényeit, és
azokhoz igazodva tudjak megtervezni a fejlesztést, megszervezni az ellatds rendszerét.
Mindez az allamigazgatas és a szakmai feliigyeleti szervek részére késziil, és kormanyzati
intézkedéseket alapoz meg. Alapul szolgal tovabba a TAMOP 5.4.1. kiemelt projekt
keretében kidolgozandé modszertani utmutatohoz, amely segitséget nyujt a teleptiléseknek a
mérethatékonysag elveinek megfeleld napkdzbeni ellatas kialakitdsaban.

Lehetséges indikatorok

Nemzetk6zi viszonylatban nem sikeriilt kifejezetten a napkozbeni gyermekellatas iranti
sziikséglet/igény meghatarozasara hasznalatos mutatokkal kapcsolatos szakirodalmat talalni.
Indikéatorokat nemzetkdzi 6sszehasonlitasokhoz hasznalnak leginkabb (pl. OECD, UNICEF),
amelyek altalaban olyan adatokra épiilnek (pl. féréhelyek és ellatott gyermekek szdma,
kihasznaltsadg, stb.), amiket a legtobb orszdg mar eleve gyiijt, és a statisztikai hivatalok a
nemzetkozi adatgyiijtés keretében szolgaltatnak.

Hazai viszonylatban a féréhelyek iranti igény meghatarozésara az dnkormanyzatok tényeken
alapuld  dontéshozatalanak  eldsegitése  érdekében  van  sziikség.  Rendszeres
sziikségletfelmérések készitése koltséges, mind anyagi, mind human erdéforras raforditas
tekintetében. Az alabbi javasolt indikéatorok figyelembevételével alakulhat ki olyan teljes kora
helyzetkép, amely tényszeri adatokon nyugszik, ugyanakkor ardnylag kevés id6 és energia
raforditast igényel.

Tobbségében rendszeres adatgylijtésbdl szadrmazd informacidkon alapuld indikatorokat
javaslunk. Egyrészt ezek 0Osszegylijtése nem jelent tobbletfeladatot (és tobbletkdltséget),

747/2007. (V. 31.) OGY hatarozat; 1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozat



masrészt idOsoros elemzéseket is lehetové tesznek. Alkalmasak folyamatok, tendencidk
alakulasdnak nyomon kovetésére. Mivel mas vonatkozast tervek, stratégidk, fejlesztési
koncepciok kidolgozasa is alapulhat ezekre, biztosithato a tervezés validitasa.

A napkozbeni gyermekellatasi féréhely- igény (NAPK-IG) indikatorok meghatarozasanak €s
alkalmazasanak célja, helyi szinten mérni/megbecsiilni az igényt ¢és a fejlodést valamint,
lehetdve tenni az 6sszehasonlitast.

A javasolt NAPK-IG indikatorok négy fobb csoportot alkotnak: demografiai-, munkaerdpiaci
¢s foglalkoztatottsagi, pénziigyi- és gyermekintézményi mutatok.

Demografiai mutatok

Ezek a demografiai mutatok a lakossag ¢€letkori Gsszetételére vonatkozd informaciokat
tartalmaznak, amelyek pontosan meghatarozzak a kiilonb6z6 életkori csoportokba
tartozok létszamat. IdOsoros elrendezésiik révén kimutathatova valik az életkorok
alakuladsa, megallapithatova valik, hogy eloregedd, vagy fiatalod6 az Onkormanyzat
teriiletén €16 lakossag. A sziiloképes koru ndk szaménak €s ardnyanak alakulasa, valamint
a haromévesnél fiatalabb gyermekek szamanak €s aranyanak alakulasa jelzésértéki lehet a
napkozbeni gyermekellatas iranti potencialis igény tekintetében.

Javasolt mutatok:
e természetes szaporodas, korabbi évek sziiletésszdm valtozasai
a telepiilés lakossaga korcsoportonkénti megoszlasban
3 éven aluliak szama
sziiloképes kort (..... éves) ndk szama
60 éven feliiliek szama

Munkaerdpiaci lehetoségek, foglalkoztatottsag

Ezek a mutatok a munkavallalasi lehetdségeket és a foglalkoztatottsag alakulasat
hivatottak megjeleniteni. Osszegyiijtésiik révén korvonalazodik a lakossdg aktivitdsa,
inaktivitasanak aranya és kovetkeztetések vonhatok le az okokra vonatkozodan, beleértve a
helyi munkalehetdségek alakulasat.

Egy adott telepiilés lakossdganak prosperitasat a jO6 munkalehetdségek megléte ¢€s
kihasznaltsaga jelzi, illetve szegénységi kockazatit leginkdbb a munkaerdpiaci
kirekesztddés noveli. A gyermekes haztartasok korében nagyobb a szegénység kockazata
¢s az atlagosnal magasabb kockazat jellemzi az egysziilos ¢és a sokgyermekes csaladokat.
Az Osszegyljtott informaciok révén becsiilni lehet a gyermeksziilés utan ismét munkéba
allni szadndékoz6 ndk szamat ¢és munkavallalasi lehetdségeit. A napkdzbeni
kisgyermekellatds iranti igény fokozottan jelentkezhet a szegénység kockazatanak
novekedésével. A szegény csalddok szdmara kiilondsen fontos, hogy gyermekeiknek
lehetdséglik legyen igénybe venni napkozbeni ellatast, hiszen ott egészséges é€s
biztonsagos kornyezetben vannak egész nap, életkoruknak megfeleld egészséges ételeket
kapnak, fizikai és pszichés fejlodésiik feltételei biztositva vannak. Az dvodak esetében is
fontosnak tartjak, sot kifejezetten tamogatjak (anyagilag is) a hatranyos helyzeta
gyermekek 6vodaztatasat.

Javasolt mutatok:
e foglalkoztatottak megoszlasa életkor és nem szerint
o foglalkoztatottak koziil a kornyezd telepiilésekrdl bejarok szama
o foglalkoztatottak koziil mas telepiiléseken dolgozok



e inaktivak szama ¢€s ardnya ¢letkori megoszlasban

e inaktivak koziil a gyermekgondozasi szabadsagon (gyes, gyed, gyet) 1évOk szama
¢€s aranya

e 3 ¢évesnél fiatalabb gyermekeket neveld ndk foglalkoztatottsiganak ardnya a
sziiloképes kort gyermektelen ndk foglalkoztatottsagi ardnyahoz viszonyitva

e tartdos munkanélkiiliek megoszlasa életkor és nem szerint, ardnyuk az aktiv lakosok

létszdmahoz viszonyitva (ndk, férfiak; sziiloképes kort ndk)

foglalkoztatott nélkiili haztartasban €10k szama €s aranya életkori megoszlasban

nyilvantartott allaskeresdk szama

gyermeket egyediil neveldk aranya

3 ¢és tobb gyermeket neveldk aranya

Meglévo intézmények és a késobbi életkorok nevelésének lehetoségei

Ezek a mutatok Osszegylijtik mind a haromévesnél fiatalabb, mind a hiaromévesnél
idésebb gyermekek szdmdra mar rendelkezésre 4ll6 napkozbeni ellatast nyujtod
intézményekre vonatkozé informacidkat. A haroméves kor utan igénybe vehetd 6vodai
féréhelyek szama ¢és kihasznaltsdga indirekt médon jelezheti a haromévesnél fiatalabbak
napkozbeni ellatasa iranti igényeket is. Egyuttal lehet0séget ad annak mérlegelésére is,
hogy a kapacitasok fokozottabb kihasznalasaval, vagy fejlesztésével felvehetok-e fiatalabb
gyermekek is az ovodaba, az 1993. évi LXXIX. tv. 33§ (14) bekezdésének 2008. évi
moddositasanak megfelelden. Az 6sszes intézményi féréhely figyelembevétele a dontések
elokészitéseéhez a tobb gyermeket neveld csaladok igényeit jelenitheti meg, hiszen 6k
feltehetden olyan megoldasokat keresnek, amelyek egymashoz kozel vannak és
mindegyik gyermekiik szamara kedvezdek.

Javasolt mutatok:
e Dbolcsddei férohelyek megoszlasa fenntartd szerint
csaladi napkozi féréhelyek szama
hazi gyermekfeliigyelet féréhelyek szama
egyéb (alternativ) napkodzbeni ellatast nyjto féréhelyek szama
ovodai féréhelyek szdma
iskolai napkozi fér6helyek szama
gyermekfeliigyelet cimen kiadott engedélyek szdma

Pénziigyi helyzet mutatoéi

A pénziigyi helyzet rogzitésére alkalmas mutatok segitenek felmérni és megbecsiilni a
sziikségesnek itélt napkozbeni kisgyermekellatas koltségfedezetének biztosithatosagat. Az
onkormanyzat bevételeinek, forrasainak alakulasat, szocidlis céli felhaszndlas aranyat
hivatottak feltérképezni az aldbbi mutatok, amelyek a fejlesztések megalapozasahoz
sziikséges szamitasokhoz is hasznalhatok.

Javasolt mutatok:

e személyi jovedelemado visszatérités mértéke €s aranya

e az személyi jovedelemadot fizetdk szama €s ardnya

o segelyezettek (rendszeres és rendkiviili szocidlis segélyben részesiilok, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben és rendkiviili gyermekvédelmi tamogatasban,
kozgyodgyellatasban, ingyenes gyermekétkeztetésben ¢és tankonyvellatasban
részesiilok, normativ lakastdmogatasban részesiilok, kozcéli ~munkaban
foglalkoztattak) szdma/aranya, a segély tipusa szerint



normativ hozzéjarulas mértéke

kifizetett (kifizetendd) segélyek Osszege a tipusai szerint

kifizetett (kifizetendd) segélyek aranya az dnkormanyzat koltségvetésében

egy gyermekre jutd pénzigyi keret, amely a kiilonb6z6 cimeken kapott
hozzajaruldsok 6sszegébdl tevodik Ossze

e helyi adok tipusa €s aranya az onkormanyzat koltségvetésében

A féréhely-sziikséglet alakulasat befolyasolo egyéb koriilmények

A statisztikai adatokkal leirhatd indikatorok mellett jelentdsen befolyasoljadk az igények
megitélését ¢és a fejlesztés mellett vagy ellene sz6lo dontések meghozatalat egyéb
koriilmények is. Ide sorolhatok a mar meglévd infrastruktara és szolgaltatasok kiépitettsége,
szinvonala, valamint a helyi lakossag jollétét célzd fejlesztésekkel kapcsolatos elképzelések
(vannak-e olyan altalanosabb, alapvetébb, a lakossag nagyobb ardnyat érintd fejlesztési
igények, amelyek nyilvanvaloan prioritast kell, hogy kapjanak, pl. gydgyszertar, jarhato ut,
bolt, stb.). De szintén nem elhanyagolhat6 jelentdséggel birnak a telepiilés (keriilet)
hagyomanyai ¢és a helyi tarsadalom értékrendje a napkdzbeni kisgyermekellatasra
vonatkozoan (elfogadott-e, hogy valaki masra bizza az 1-2 éves gyermeke nevelését,
gondozasat). Feltehetden megfontolasra keriil, hogy a korabbi iddszakokban mikodott-e a
napkozbeni ellatds valamilyen formdja, ¢és ha igen, akkor hogyan vélekedett rola a helyi
kozvélemény és miért sziint meg. Varhatoak-e fejlesztések, beruhdzasok, amelyek esetlegesen
munkahelyek létrehozasaval jarnak és erdsithetik a gyermekek elhelyezése iranti igény
feler6sodését. A lakossag (foldrajzi) mobilitdsanak alakulasa és a kozlekedési lehetdségek
megléte hozzdjarul-e az igények kielégitéséhez.

Alkalmazas

A lehetséges indikatorok attekintése Oonmagéban nem eredményez jo dontés elOkészitést.
Alkalmazéasuk feltételezi, hogy Onkormanyzati szinten megfogalmazasra kerililnek a
napkozbeni gyermekellatas fejlesztésének céljai. Ezek kozt kiemelten szerepelhet példaul a
valasztasi lehet0ség biztositasara valod torekvés a kisgyermekes csaladok szamara, vagyis
elérhetdvé tenni teljes vagy részidds ellatast minden kisgyermek szamara; hozzajarulas a ndk
foglalkoztatottsaganak noveléséhez napkdzbeni gyermekellatasi helyek biztositasaval; vagy
elhelyezés biztositdsa a hatranyos helyzetii, szegénységben €16 gyermekek szamara, vagyis a
szegénység és kirekesztés elleni kiizdelem eszkdzének tartjak/tekintik-e. Minden esetben
mérlegelésre keriilnek a raforditasok (koltségek) és az elérhetd eredmények. Szdmitdsokkal
alatdmasztott megoldasi lehetdségek Osszevetése, mérlegelése eredményeképpen sziiletnek
meg a dontések.

Modellszamitasok

Altalanosan elfogadott az EU barcelonai célkitiizés, amely értelmében a haromévesnél
fiatalabb gyermekek 33%-a részére kell napkozbeni gyermekellatasi férOhelyet biztositani.
Ennek elérése orszagos szinten kivanatos, de az ardnyszam jo referencia értéknek tekinthetd
az egyes Onkormanyzatok altal biztositando ellatas tekintetében is.

A javasolt indikatorok alkalmazhatdsaganak megitéléséhez sziikség van modellszamitasokra,
amelyeket koltség-haszon elemzésekkel kell aldtdmasztani. Ez a munka meghaladja a jelen
alapvetés kereteit és lehetdségeit, tobbek kozt azért, mert 6nkorményzati koltségvetéshez értd
pénziigyes szakértelmére van sziikség.



Modellszamitdsokat kell végezni annak érdekében, hogy viszonyitasi keretet lehessen
meghatarozni az dnkormanyzatok szamara, vagyis meg lehessen mondani, melyik javasolt
indikator hasznalata célszeri ¢és praktikus, illetve, hogy milyen tipusit napkdzbeni
gyermekellatas fejlesztése felel meg adott nagysagrendi igényeknek és adott nagysagrendii
onkormanyzati koltségvetéseknek egyarant.

Hiszen a kiilonboz6 elképzelések, lehetséges fejlesztési megoldasok  kiilonb6zo
koltségigénytiek. Egyrészt az orszag kiilonb6zd részein mas és mds az intézményi ellatas
gyermekenkénti 0Osszege, masrészt az egyes telepiilések nagysaga, infrastrukturalis
kiépitettsége, foldrajzi helyzete, foglalkoztatasi lehetOségei, valamint mar meglévo
intézmeényel, ¢és azok atjarhatosdga jelentdsen befolydsolja a lehetséges fejlesztési modellek
alkalmazhatosagat. Ertelemszertinek tiinik, hogy a legkisebb telepiiléseken a csaladi napkozi
ellatds jelent megoldast a feltételezhetd alacsony igények és az alacsonyabb sziikséges
koltségfedezet miatt.

Javasolt tehat, egy olyan kis 1étszami munkacsoport felallitdsa a keret modellszdmitasok
elvégzésére, amelynek tagjai jaratosak Onkormdnyzati pénziigyekben, koltség-haszon
elemzésekben és varhatd hatdsok becslésében, tovabba ismerik a telepiiléseken kiépitett
infrastrukturat €s annak eltérd fenntartasi koltségeit.



